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SIMONA FECI

RUOLO POLITICO E FUNZIONE ECONOMICA
DI UN UFFICIO

L’INTERPOSIZIONE DEI DECRETI A ROMA
TRA CINQUE E SEICENTO!

Alla meta degli anni cinguanta del Seicento una donna romana,
Santa Bellona, illustrando nel testamento la logica delle disposizioni
che aveva adottato, rammentava agli eredi che la sorella di suo pa-
dre, cui destinava solo un quadro raffigurante la Madonna, non po-
teva avanzare alcuna pretesa sui suoi beni, perché era stata prov-
vista di proprieta per un valore assai superiore a quanto le sarebbe
dovuto spettare in dote. Nella quietanza stipulata tra le due donne
qualche anno prima, il giudice che aveva interposto il decreto, «ha-
vendo visto le mie pretensioni cost ben fondate e ragionevoli, volse
che questo instrumento di quietanza saccusasse per maggior corro-
boratione con un altro instrumento... col quale la sudetta Brigida
Bellona haveva gia venduto li beni stabili assegnati per la sua dote,
quali se non havesse prima hauti non gl'haveria potuti vendere»'. La
soddisfazione della donna per il riconoscimento delle proprie ragio-
ni si appuntava sul magistrato, il quale aveva autorizzato l'accordo
tra le parti non perché si trattasse di tn'azione contenziosa, ma in
quanto atto di «volontaria giurisdizione».. : S

Sulla giurisdizione volontaria, ¢'¢ un'unanime, esplicita difficol-
ta dei giuristi a formulare una definizione chiara ma, in linea di
massima, in et medievale e moderna la si identifica semplicemente
come quella in cui concorre l'accordo tra le parti, sicché il ricorso al
giudice & destinato ad assicurare autenticita e certezza al rapporto
giuridico che Vatto sancisce?. Un elenco di atti di volontaria giurisdi-
Zione, desunto da una lettera apostolica di Sisto V, illustrera meglio
Tambito di intervento dei magistrati : si tratta di donazioni, insinua-
zioni e alienazioni, attribuzioni di tutori e curatori, deputazione de-
gli attori ad lites per i minori, i pupilli e le donne, adizioni di eredit,

| ASR, Notai AC, Testamenti ¢ donazioni, b. 61, fol. n. n. (30 aprile 1655).
2 Per una prima ricognizione, v. F. U. Di Blasi, Giurisdizione volontaria, in
Novissimo Digesto Italiano, Torino, 1975, VII, p. 1094-1101, specie 1094-1098.
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confezione degli inventari, emancipazioni, arrogazioni, adozioni?; vi
rientrano, inoltre, la convalida dei compromessi e altri atti che gli
statuti stabiliscono localmente.

Per alcuni di questi atti I'intervento del giudice era previsto dalla
legislazione municipale romana fin dalla meta del Trecento®, per al-
tri invece lo si dispose molto pid tardi; a cavallo tra Quattro e Cin-
quecento. Secondo le integrazioni apportate agli statuti nel 1494, le
donne cosi come i minori non potevano compiere alcuna alienazio-
ne dei propri beni senza il consenso di due consanguinei e 'autoriz-
zazione del magistratos,

Questi due ambiti, I'uno riguardante gli atti di volontaria giuri-
sdizione in generale, l'altro relativo all'inserimento nel novero dei
contratti delle donne, devono essere tenuti distinti, perché hanno
una differente natura e un percorso storico-giuridico autonomo. Per
quanto riguarda i contratti delle donne — che 2 il tema che mi ha
condotto a occuparmi dellinterposizione dei decreti —, mi & suffi-
ciente ricordare in questa sede che il ricorso allautoritd del magi-
strato ha origine longobarda e che gli statuti di etd medievale e mo-
derna lo prevedono in sostituzione dei parenti oppure a completa
mento della procedura di formalizzazione degli attie. _

Nelle pagine seguenti mi occuperd esclusivamente dell’ufficio
cosi come si configura a Roma in etd moderna. £ un compito non
facile, perché esiste una marcata sproporzione tra Vimportanza che

*ASV, Misc., Arm. IV-V, t. 32, p- 242 e s, Litterae revocationis et CONCessionis
officii interponendorum decretorum in Alma Urbe eiusque districtu ad favorem
SPQR : Decretum (...} instrumentis quarumcumque donationum, insinuationum,
alienationum, tutorum, curatorum et ad lites actorum datiomum seu deputationum
vel confirmationum pupillis, minoribus, mulieribus ac haereditaribus iacentibus,
aditionum haereditatum cum beneficio legis et inventarii ac ipsorum inventario-
rum confetionum, emancipationum, arrogationum, adoptionum {...).

* Statuti deila citta di Roma, a cura di C. Re, Roma, 1880, p. 66, I, 103, De fu-
toribus dandis pupillis : Item quod iudices palatini et cuiie capitolii teneantir dare
omnibus iusta petentibus tutores et curatores et nichil inde pro decreto inter-
ponendo decipiente. - - : . T

* Per le disposizioni. introdotte nel 1494 e nel 1521, v. Statuta et novae refor-
mationes Urbis Romae etusdemque varia privilegia a diversis Romanis Pontificibus
emanata in sex libros divisa novissime compilata, Roma, 1519, 1521 e 1523, rispet-
tivamente 1. IV, 23 e ], V, 19; per la versione successiva, v. Statuta Alviae Urbis
Romae authoritate Gregorii PP XIIT a Senatu Populogue Romano edita, Roma,
1580, L 1, 151. . . :

¢ Per il primo caso, si vedano, ad esemplo, gli statati quattrocenteschi di
Amelia, Brescia, Bergamo, Cesena, Monza, Lucca; per if secondo le Costituzioni
della Patria del Friuli. Sul tema, intorno al quale ho in preparazione una mono-
grafia, rinvio intanto a S. Feci, «Sed quic ipsa est mulier...». Le visorse dell'identita

giuridica femminile a Roma in eta moderna, in Quaderni storici, 98, 1998, p. 275-
300. : :
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Pautorizzazione dei magistrati agli. atti di .volg)ntaria} gi*—}rﬁis‘di%ione ri-
veste nella definizione dei rapporti tra privati e la visibilita di questa
funzione sotto il profilo istituzionale. At‘tr‘averso la lettura delle' f01_1t1
notarili, ci si rende conto che l’intf:rp03121one del de.creto era pch}&
sta in molte operazioni che uomini’e donn(f: compivano qrd1r§ar1q~
mente sia perché era obbligatorio sia I?eI:Che garantiva agli atti una
maggiore validita. Eppure, dal punto d:} vista della storia delle istitu-
zioni, l'ufficio sfugge alla docun}entazmne, sembra essere del tutto
i ta quasi sconosciluto. L Coe

mar}g)lill ?izrigeas quciaste difficolta, per delineare alcuni degli -aspetti
che qualificano l'ufficio romano e per penfetra‘re una 'r‘ealta.l tutta
schiacciata sulle formule stereotipate deg'h". atti z.lot‘anh, ‘mi $ono
concentrata sul periodo che corre tra i.pq?ltlﬁcatl d: Sisto V e di Pa_o:
lo V. Durante questo ventennio, infatti, l.mterpos;zmne d(ﬂl' dt?crejzi [
investita anch'essa dal processo di crescita dello Stato e 6!1_ r;defm;_t
zione dei rapporti tra municipio e papato. Entrambe le istituzioni
hanno lasciato tracce documentarie preziose per rispondere ad aIcu:
ne domande : quali magistrature romane avevano la competenza di
interporre i decreti; quali ufficiali ricevevano tale facolta; gualfe ren-
dita economica assicurava la funzione e, infine, come fu impiegata
una simile fonte di reddito. - . :

CHI INTERPONE 1 DECRETI?

Le diverse versioni degli statuti romgni non ‘specif’?ical}'o a quaie
magistrato spetti la facolta di interporre i decreti ‘r"n.e:gh. atti gh_ \{o_ldo.nj
taria giurisdizione. Ma lattribuzione di questo incarico ai giudici
capitolini fin dalla meta del X1V secolo e le r(isponsab.lh'ta d¢1 qplla~
terali in settori direttamente interessati dall interposizione dei de_,—
creti (essi infatti, tra I'altro, assegnavano tu‘ton e c.:uratc}rl e faceva?lo
eseguire gli strumenti dotali e i t'e'stan'aentl) lasc.zano m‘te.nderf.q e
tale prerogativa andasse ai giusdicenti della curia municipale’. Ani
che quando alla fine del Quattrocento un corpo di norme relative a
tribunale capitolino introdusse per la prima volta un v‘mco}o a}la ca-
pacita delle donne e dei minori di stipulare contratti e predlspgse
un’apposita procedura di forma}lizza.zmne, si c!eve sa_zppm‘"re.che 111}-
terposizione dei decreti fosse di pertinenza dei magistrati di Campi-
doghS(; questa competenza fosse esclusiva oppure se fosse divisg con

? Statuti..., ¢it. n. 4, 1, 103 e 111, 26. Per il Cinquecento, Statuta Almae Ur-
bis..., cit. n. 5,1, 9.
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le altre autorita titolari di un tribunale, era tuttavia un problema
aperto, sebbene fino al pontificato di Sisto V nessuno sembrd ren-
dersene conto. o '

I ‘primo provvedimento pontificio che intervenne a regolare la
materia risale al 31 giugno 1562. In tale data Pio IV promulgd una
}’Qeformaz‘z‘o Tribunalium ordinariorum di estrema importanza sia per
I'assetto _complessivo dato alle magistrature operanti sul territorio
urbano sia per la definizione delle competenze in materia di decreti
percl:xé, in entrambi gli aspetti, si affermd come un modello a lungt;
seguito. Stabilendo gli emolumenti dovutti ai diversi ufficiali e rife-
rendos1 a quelli spettanti «pro decretis in contractibus virorum et
mL.zherurn aut rerum Ecclesiz et piorum locorum », si disponeva che
t’ah decreti fossero interposti esclusivamente dal Governatore, dal-
V'Auditor Camerae, dal Vicario e dal Senatore, e dai loro giudicis-' Le
quattro grandi autorita giudiziarie in campo penale e civile ema;na—
zione del potere centrale, le prime due, di queilo episcopalze del pa-
gziliaf;if)zlﬁé,e del municipio, 'ultima, .erano dungue le intestgtarie

Lé} disposizione coglieva e legittimava una situazione di fatto
perc}.le le carte notarili della prima meta del secolo rivelano che ii
cjiuphcf: compito di ispezionare la causa del contratto e di interporre
i :flutor.lte‘l fosse esercitato dai magistrati succitati e anche dal giudice
di Qurla Savelli®. Eppure, aveva aperto la via al dubbio e alla rivendi-
cazione. .

A Fiistanza di qualche anno il pontefice ribadi che i magistrati di
(;amp}dqgiio, <ioe i due collaterali del Senatore, il giudice dei Male-
fici e i rispettivi luogotenenti, avevano la facolta di interporre i de-
cretl, nonostante le costituzioni apostoliche, gli statuti e le consuetu-
dini in _uso*“. Ii provvedimento intendeva agevolare I'esecuzione dei
proce.dfmenti civili piuttosto che definire un ambito di prerogative
nondimeno questo aspetto non dovette essere del tutto alieno, se si
reputo necessario un pronunciamento. Lo conferma la lettu;a dai
decreti del consiglio comunale di quell’'anno, nei quali si profila ima

3 . . ) P )
--quae quidem decreta non nisi a Gubernatore, Auditore Camerge. Vicari
f;fatgrel?c eorum _iq;iicibus in contractibus et obligarionibus praeﬁz’;:se;fiet;rplgggsi
2 Bullavumm privilegiorum ac dipl }
Roma. 1r47 m v g plomatum Romanorum pontificum..., V-2,
>Ad esempio, ASR, Notai AC, uff. T, 418 (1533), fol. 108, 261v: ivi
) 7 < ] “ r ’ . 1 ) '

(153812,Af§%} 89, 187, 374; ivi, 426 (1540), fol. 286, 5(13. ) 101108, 261v; i, 423
» Misc., Avm, IV-V, 32, p. 226 (23 magei ito i i
C., AT , 32, p- geio 15635), edito in Bullarns -
pfom‘afum. et prwzlegzom'm (...) taurinensis editio, VII, Torino, 1862, ;; g@%%
%.aiil:hspos;zmne fu recepita negli statuti del 1580, Statuta Almae Urbis..., cit. n. 5,
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defatigante discussione, interna alle assemblee e con il pontefice,
sulla giurisdizione capitolina'’ ‘ . .

Ma fu con il pontificato di Sisto V, che la facolta di interporre
decreti divenne oggetto di contesa e di una serrata negoziazione tra
il governo papale e quello municipale. .

Nel gennaio del 1588, il papa rese venale l'ufficio di giudice ad
interponendum decretorum e lo vendette all’avvocato romano Paolo
Quintili per cinquemila scudi®z 11 provvedimento trovava giustifica-
zione, a livello generale, nella ristrutturazione dell’apparato ammi-
nistrativo e giudiziario dello Stato condotta a partire dalla Curia e
dalla Dominante, ma al tempo stesso partecipava della politica fisca-
le dal tratto esasperato che & peculiare al pontificato del Peretti® La
misura, inolire, rientrava tra le iniziative che stavano riformulando i
rapporti tra il papa e l'élite urbana attraverso il sistematico ridimen-
sionamento delle prerogative comunali e la sottrazione di rendite a
tutto vantaggio della Camera Apostolica. Lo dimosirano-anche la

" ASC, Camera Capitolina, cred. I, 37, specie fol. 174v e 201v. .. }

12 BAV, Urb. lat. 1056, fol. 19v {13 gennaio 1588} 1 «Paclo Quintilio advocat
ha comprato per 4mila scudi dalla Camera la intermissione delli decreti che si
fanno dalle parti nelle cause, ché si comprometiono, et Nostro Signore ha sospe-
so le provisioni che da la Camera di certi offitii come de Revisori di muraglie, Ca-
meriengo del Popolo, et simili a molti romani, volendo hora che questi offitii va-
chino come gl'altri et si diano, senza perpetuare in una casa come in molti si ve-
deva, a diversi bénemeriti»; per il prezzo, v. anche ivi, fol. 489v. Una memoria del
pontificato sistino mette in huce invece che la vendita riguardava «la facoltd di
deputare i giudici a contratton, BAV, Barb. lat. 8882, Meniorie in forma di annali
del pontificato. di Sisto Quinto d’incerto autore, fol. 380. Quintili non era nuovo a
questo genere di investimenti, 'anno prima infatti aveva ottenuto l'appalto del ti-
ro delle barche sul Tevere e 'Aniene insieme al genovese Glovanni Antonio Ma-
gnasco, v. ASV, Misc., Arm, TV-V, 82, p. 18 e J. Delumean, Vie écononiigue et so-
ciale de Rome dans la seconde moitié du XVI siecle; 2 vol., Paris, 1957 (Biblic-
théques des Ecoles francaises de Roime et d'Athénes, 184), t. I, p. 398. Cfr.-inoltre
N. Del Re, La Curia capitoling e tre altri antichi organi giudiziari romani, Roma,
1993, p. 63, n. 6 e M. Franceschini, Il smunicipio romanc e Sisto V : apparato di
rappresentanza o striittura di governo locale?, in L. Spezzaterro e M. E. Tittoni (2
cira di}, I Campidoglio ¢ Sisto V, Roma, 1991, p. 33-36. o

13 Per una ricognizione complessiva, v. BAV, Barb. lat. 5057, Entrate della
Sede apostolica alienate da diversi pontefici, un documento risalente al pontificato
di Clemente VIII, in cui non si menziona tuttavia Fufficio dell'interposizione dei
decreti. Cfr. anche W. Reinhard, Finanza pontificia ¢ Stato della Chiesa nel XVI e
XVII secolo, in A, De Maddalena e H. Kellenbenz (a cura di), Finanze e ragion di
Stato in Italia e in Germania nella prima et moderna, Bologna, 1984 (Anrali del-
Pistituto storico italo-germanico, Quaderno, 14), p. 379-381 e la bibliografia ivi se-
gnalata; e, pilt in generale, M. A. Visceglia, Burocrazia, mobilita sociale e patro-
nage alla Corte di Roma tra Cinque e Seicento. Alcuni aspetti del recente dibattito
storiografico e prospettive di ricerca, in Roma moderna e contemporanea;. 3, 1995,
" p. 11-55, specie, p. 14-29, e la puntualizzazione di ordine propedeutico di 8. Leva-
ti, La venalite delle cariche nello Stato pontificio tra XVI e XVII secolo, in Ricerche
storiche, 26, 1996, p. 525-543.



598 SIMONA FECI

vendita degli uffici dei notai capitolini - la cui vicenda, di qualche
anno anteriore a quella dell'incarico «interponendorum decreto-
rum», ha uno sviluppo del tutto analogo™ - e quella del fiscalato di
Campidoglio®. _ . T

Reso di pubblico dominio il provvedimento papale, T'assemblea
caI:.)iFolina si mobilitd immediatamente in difesa dell'ufficio e dei re-
lativi emolumenti. Il Consiglio pubblico, approvando la risoluzione
presa dal Consiglio segreto, deputd i conservatori, il priore dei capo-
rioni e alcuni cittadini a rivolgersi al pontefice con la s'u'ppIica di
mantenere la situazione quale fino a quel momento era stata’,

« Lungamente parlassemo con Sua Beatitudine — riferironio suc-
cessivamente i portavoce del Senato — sopra delloffitio delli decreti
ver}duto a messer Pavolo Quintilio, monstrandoli con molte raggioni
efflcacissime il danno che ne riceveva il publico et il privato et per
€10 strettamente pregandolo et supplicandoli volesse esser contento
lasciar tutto nel primevo stato, al che amorevolmente ne rispose che
anFiassemo dal signor cardinale Matthei che ne restaressemo conso-
lati, et altro da Sua Santita non potessemo ritrarre. Hora hiersera
andassemo dall'fllustrissimo signor cardinale Matthei dal quale in-
tendessimo che Nostro Signore ne dava buona iritentione di conten-
tare il Popolo et che anche sua illustrissima et reverendissima signo-
ria intendeva che li signori giudici capitolini si lasciavano intendere
che desideravano spender loro il denaro shorsato per il Quintili
quali harrebero havuto in un certo modo a sua iIIu‘strissima'signoﬁé
espresso et che sermpre che il Popolo gli havesse restituito lo retro-
cederebbero al Popolo et con alcune altre conditioni che ne dissex?.

Ir}fomati dell’esito dei due colloqui, i consiglieri si divisero sulle
s_qlqzloni da adottare : una parte riteneva, infatti; che i magistrati
cgp_itolini (ovvero il Senatore, i due collaterali Giuseppe Ridolfini e
5::1g15m0ndo Sozzi, il capitano delle Appellazioni Domenico Nerucei,
l'avvocato del Popolo Romano e il fiscale) redimant officium interpo-
nendgmm decretorum [...], facultate Populo Romano reservata, illud
pro libito et pro eodemmet pretio quandocumque redimendi. Un’altra
parte di consiglieri, invece, propendeva per la riscossione dell'ufficio
da parte del comune, suis propriis pecuniis aut alias®. Risoltosi il

:: i\s/l Franceschini, op. cit., p. 34, . . BT . . o
AV, Barb. lat. 5057, fol. 38, «Sisto V il detto uffitio, qual’ ito darsi
gratis lo vende a Gasparo Burgi per sc. duemila di moneta;sj:-i o sghto darsi
1% Cfr_. ASC, Camera Capitolina, cred. 1, 29, fol. 119 (30 gennaio 1588) e 120v
(1° febbraio 1:58_8). Sul m-ecpanismo decisionale e i due consigli cormunali, v.
i\llrésffiagce_s?%;n{, Dal conszghlo pubblico e segreto alla congregazione economica.: I
t delle istituzioni comunali tra XVI e XVI secolo, in R emn-
poranea, 4, 1996, p. 352-362. o .Oma moderna ¢ C.-‘_O.Ylfem
:: IAbSéI Camera capitolina, cred. 1, 29, fol. 122v (9 febbraio 1588).
id. :
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consiglio segreto per questo secondo partito, i conservatori, il priore
e sei nobili, tra cui i congiunti del cardinale Mattei, Ciriaco e Fabio,
furono incaricati di trovare il denaro necessario alla riscossione, il-
lamgue [summam] ad censum seu alias super bonis officiis et redditi-
bus Populi Romani sumendi et capiendi®. v e

1l progetto incontrd, tuttavia, un ostacolo nell'Auditor Camerae
che non intendeva perdere la prerogativa sullinterposizione dei de-
creti riconosciutagli in una pitt generale salvaguardia dei suoi privi-
legi : pertanto, ai primi di marzo il consiglio invitd i deputati a con-
tinuare nella loro opera e a difendere la giurisdizione capitolina, ma
senza arrecare pregiudizio a quella dell'uditore®. . TR

Alla meta del mese, a distanza di otto settimane dal varo del
provvedimento, il papa acconsenti a rinunciare all'ufficio per confe-
rire al Popolo Romano la facoltd di interporre i decreti. A questo
punto, divenne urgente per il Campidoglio provvedere al saldo del
Quintili, unico impedimento rimasto all’assunzione piena della
competenza : la soluzione concordata a tal fine, cioé I'accensione di
un censo garantito dall’obbligazione dei beni comunali, fideiussori
nominali della quale sarebbero stati alcuni cittadini nobili, apparve
subito cosi irta di difficolta da risultare impraticabile?. Fu decreta-
to, piuttosto, di vendere sessanta luoghi di monte della Gabella della
Carne e di destinarne una parte alla transazione?®. 2

Raggiunto I'accordo e recuperata la giurisdizione di interporre i
decreti®, un certo disinteresse del Consiglio verso il perfezionamen-

w Ivi, fol. 126 (12 febbraio 1588).

® ¥y, fol. 131v (3 marzo 1588). - : : o

2 Tvi, fol. 135 (14 rharzo 1588), 137 (17 marzo 1588); 137v (22" marzo 1588).

2 Yvi, fol. 137v (22 marzo 1588) : Pro celeriori pecuniarum huiusmodi conse-
cutione petatur licentia a S. D. N. capiendi et vendendi loca sexaginta super monte
gabellae carmium Urbis et illorum fructus solvantur ex redditibus officiorium pro-
thonotariatus Curiae Capitolii et notariatus ill. dominorum conservaiorum et pro
illis de [bimestre] in bimestre solvendis obligentur affictuarii dictorum officiorum,
reliquum vero, quod detractis dictis fructibus locorum sexaginta supererit depona-
tur per eosdem affictuarios penes idoneos mercatorem pro redimendi et extinguendi
dictis locis sexaginta mutuandis [...]. V. anche BAV, Urb. lat. 1056, fol. 142 (2
aprile 1588) : «Nostro Signore ha concesso al Popolo Romano di posser vendere
Monti del Quatrinoe della Carne per XImila scudi ad effetto di restituire di questi
li seimila alPAdvocato Paolo Quintilio per estintione dell'offitio scritto inventato
et comprato da lui». I rimanenti scudi sarebbero andati a coprire le spese per la
realizzazione del ¢ondotto dell’Acqua Felice : ji Comune, comungue, restava de-
bitore nei confronti del papa di dodicimila scudi destinati alla costruzione di una
galera della flotta pontificia. Cfr. su ¢id anche le osservazioni di M. Franceschini,
I municipio romano..., cit. n. 12. S - S o

315 formalizzazione avvenne con la bolla Cum ob innumeras, registrata
rmanoscritta con data 21 aprile 1588 in ASR, Camerale I, Signaturarum Sanctissi-
i, 6, fol. 124v.127, e edita comie Litterq revocationis et concessionis officii inter-
ponendorum decretorum in Alma Urbe eiusque districtu ad favorem SPQR il 4 ju-
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to delle condizioni e dell'apparato necessari al concreto esercizio
sollecitd ai primi di giugno il richiamo del secondo conservatore.
Egli non mancava di sottolineare come YAuditor Camerae — di cui la
bolla sistina aveva salvaguardato gli interessi — avesse « gia deputato
un giudice particularmente alli decreti et prohibito (si come ne & sta-
to riferto) li suoi notarii che non debbono rogarsi dellinstromenti
dove intervenga decreto, se non avanti al detto giudice per lui dipu-
tato»*. La misura dell’'uditore, pero, qualora sia stata effettivamente
imposta, fu disattesa dai notai che continuarono a rivolgersi anche
ai magistrati di altre curie, ¢ a quelli capitolini in particolare®, -

Tra le questioni da determinare vi erano la percentuale di emo-
lumenti che al Popolo sarebbero spettati sui proventi dei collaterali
e la deputazione dei giudici intra districtum, ma per il momento il
Consiglio segreto decise piuttosto di pubblicare un editto che riba-
disse l'esclusiva facolta di interporre i decreti dei giudici capitolini e
di quanti il Popolo avrebbe indicato in via speciale®, Nella successi-
va seduta pubblica la cura del decreto fu affidata ai conservatori, al
priore e a quattro cittadini, tra cui ancora due membri della famiglia
Mattei, Fabio e Muzio. In quella stessa occasione, il banchiere geno-
vese Girolamo Spinola, che aveva messo le proprie risorse finanzia-
rie a servizio del Campidoglio, fu onorato della cittadinanza roma-
na?. ' : '

glio dello stesso anno (ASV, Misc., Arm. IV-V, 32, p. 242 e s.); cfr. anche BAV,
Urb. lat. 10586, fol. 489v (28 settembre 1588).

* ASC, Camera Capitolina, cred. I, 29, fol. 151 (10 giugno 1588).

» Cfr. ASR, Notai AC, uff. I¥, 6907 (ottobre-dicembre 1588), in specie fol. 54,
97, 226, 369, 425, 441, 699, 1037, tutd atti in cui | notai dell’Auditor Camerae ri-
corrono ai due coliaterali di Campidoglio; ivi, uff. VIIL, 1719 (aprile-giugno 1588)
e 1720 (luglio-novembre 1588), fol. 201, 219, 228y, 260. . .

* ASC, Camera Capitolina, cred. 1, 29, fol. 151r-v. : I Y

¥ 1vi, fol. 154 (16 giugno 1588) : Quoniam erga Popolo Romano bene se gessit
in negotivm D.ni Pauli Quintili. Tra il 1589 e i 1590, lo Spinola avrebbe affittato
alcune entrate pubbliche, v. BAV, Barb. lat. 5057, fol. 50v, segnalato anche da
F. Calcaterra, Il Banco ¢ lo Spirito santo. L'élite romana tra Rinascimento ed etd
baroceq e le finanze vaticane, Roma, 1994, p. 19 € 27. [l ruolo dei banchieri geno-
vesi nella finanza romana del secondo Cinquecento & unanimamente riconosciu-
to dalle testimonianze coeve e dalla storiografia. Nel 1589 lambasciatore venezia-
no scriveva @ «8i mantiene 8. B. assai bene con i Genovesi | quali per acchetare le
loro sedizioni ricorrono a lei, e in lei rimettono ogni loro differenza, olire che
questa nazione sopra ogni altra ambiziosa di gradi ecclesiastici, procura per ogni
via di mantenersi in buona grazia di $.8. e per questo non han rispetto a
comprare in Roma tanti uffici ¢ monti, che in poco tempo avranno in essa mag-
gior capitale ed interesse che non hanno in Spagnan, Le relazioni degli Ambascia-
tori veneli al Senato durante il secolo decimosesto, a cura di E. Alberi, X, Firenze,
1857, p. 346, v. anche p. 337. Un sintetico resoconto dell'evoluzione dell'insedia.
mente dei genovesi sulia piazza romana in G. Doria, Conoscenza del mercato e
sistema informativo ; il know-how dei mercanti-finanzieri genovest nei secc. XVI-
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Dopo Vestate, finalmente una commissionfa p}"gwedette a defini-
re le figure istituzionali cui attribuire la fa_czo‘lta di interporre i decre-
ti, «si per publica utilita, come anche accio il ?opqlo se reintegrassi
nell'interesse che del continovo paga per li seimillia s;ud;» 23': fg.ro-
no incaricati il senatore e 1 due collaterali e si riservo, si qlzquz alii ad
huiusmodi decreta interponenda eligi et nominari contigerit [...], assu-
mi et deputari officiales palatii, cio l’awocatg del POpqlo l_lomano, il
capitano delle Appellazioni, il procuratore fiSC,:?lle cs'xpztghno”.

In gennaio, la commissione confermd nell incarico il Senatore e
i suoi collaterali e deputd 'avvocato di Campidoglio Coronato Plan-
ca Coronato, il procuratore Gaspare Burgi e il maestro delle s_tl"ade_
Paolo Peculo, ea conditione adiecta, quod omnes teneantur et ‘c;blzgaiz
sint singulis tribus mensibus reddere rationem decretorum interpo-
nendorum et pecuniarum huiusmodi de causa receptarum et medieta-
tem liberam Popolo Romano admittere et relaxare ad effectum de quo
in decretis etusdem Populi, ad eccezione del Senatore®. Conferme e
nomine si succedettero a giugno e ad agosto, prima portando.a nove
il numero degli aventi facoltd, poi contraendo drasticamente il grup-
po alla terna dei giudici capitolini e all'Avvocato del Pop_olp_o“..

Con Sisto V, dunque, il Campidoglio si ritrova improvvisamente
espropriato dell'ufficio di interporre i decreti che i suoi magistrati
esercitavano insieme a quelli delle altre curie romane legate diretta-
mente al potere centrale. In cambio di un gravoso tributo ali.a f_an~_1e~
lica venalith sistina, tuttavia, pud ritornare a godere di una tltol_:-%m.té
ripartita ora solo con V'Auditor Camerae, il principale tribunale civile
operante a Roma. : S LT e

Come vedremo, si tratta di una fase di breve durata, cui Paplo \Y%

XVII, in A. Mazzacane e H., Kellenbenz (a cura di), La Repubblica internazionale
del denaro tra XVI e XVII secolo, Bologna, 1986, p. 57-121, specie p. 8788 ‘
s ASC, Camera Capitolina, cred. 1, 29, fol. 167 (20 settembre 1588) 0
2 Ty, fol. 169v (24 settembre 1588). Al primi del mese seguente i conservato-
ri emisero VEditto de giudici che in Roma hanno auttorita de interponere degren
rell'instromenti e cause de minori, donne et in ogn'altra causa, dove se rtcerchala'e-
creto del giudice, ASV, Misc., Arm. IV-V, 32, p. 247 (5 ottobre 1588). Qua‘lche gior-
no prima il card. Camerlengo, riassumendo i sensi della iett'era apostolaca, aveva
provveduto a vietare interposizione dei decreti a tutti i magistrati che esercitava-
no la giurisdizione volontaria, ecg:ettuati ;1aturalmente I'Auditor Camerae e quelli
capitolini, ivi, p. 246 (28 settembre 1588). . . ) _ :
P ® ASC, Cai;nera C(apitolina, cred. I, 29, fol, 186v (16 gennaio 1589). Clr. anche
Peditto pubblicato il medesimo giorno in ASR, Bandi, 436, n. 258, B
3 Sulle nomine, ASC, Camera Capitolina, cred. 1, 29, fol. 202v {20 giugno
1589) e 205v (22 agosto 1589). Il procuratore fiscale, coinvolto in una vertenza

; . . " :
giurisdizionale tra il senatore e i conservatori, fu privato dell'incarico nel corso

dell'anno ¢ condannato all'esilio e alla perdita di tutti i beni : per questo motivo
non fu riconfermato, cfr. ASC, Camera Capitolina, cred. XI, 2, fol. 174 e 175.



602 : SIMONA FECI

mettera fine ripristinando la situazione precedente alla vendita del-
l'ufficio. Nondimeno, questa parentesi solleva alcuni quesiti che ci
permettono di proseguire nella conoscenza dell'ufficio. Lo sforzo fi-
nanziario in cui si era impegnato il Campidoglio per rientrarne in
possesso e garantirsi l'esclusiva sarebbe stato ricompensato sul pia-
no economico? E come le autorita capitoline avrebbero :mp1egat0 il
cespite derivante daI] mterposmmne dei decretx’

QUANTO RENDE. LUFFICIO E CHI NE BENEFICIA7 .

"+ ‘Nel ventennio a cavaliere tra XVI e XVII secoIo la facolta di in-
terporre i decreti non combacid automaticamente con alcuna magi-
stratura capitolina, sebbene, ad esempio, limpegno a versare meta
degli emolumenti provenienti dai decreti interposti nei contratti di
donne e minori entrasse a far parte del giuramento previo all'inse-
diamento dei collaterali®?. La nomina ad opera del Campidoglio,

confermata dall’approvazione papale, introduceva uno iato tra il

ruolo istituzionale rivestito dall'ufficiale prescelto ¢ l'attribuzione
personale dell'incarico; che dlede adito a mampolazmm con fmahta
soprattutio economiche.

Nelle opzioni prevale un mdlrlzzo di coerenza con quelle figure
di'ufficiali capitolini cui si era guardato nelle decisioni del 1588. Ad
esempio, Domenico Nerucci, nominato nel 1590 secondo collaterale,
fu investito della facolta di interporre decreti per il tempo in cui fos-
se durato in carica e due anni pitr tardi, divenuto orinai procuratore
fiscale del Popolo Romano, fu riconfermato®. Analogamente, nel
1594, 1a facolta spettd al capitano delle Appellazioni; Simone Vitali®.
Ma il fatto che verso la fine del 1600, in evidentem dictorum mino-
rum et mulierum utilitatem, Clemente VIII rivestisse della sua appro-
vazione l'iniziativa dei conservatori di Roma di revocare la facolia di
interporre decreti, concessa a quamplurimos iudices deputati, e di li-
mitarla alle pnncxpah cariche dell'istituzione giudiziaria municipale
(il Senatore, i due collaterali, il giudice del Maleficio, il capltano del-

32 Ne! gennaio 1602 il nuovo collaterale Fior‘avante Lewo glumva de oﬁ“ icium
praefatum exercendo iuxta formam statutorum Almae Urbis, et ulterius promisit
reddere bonum comptum ac solvere medietatem emolumentorum eidem provenien-
dorum ex decretis per ipsun interponendis in instrumentis pulierum et pupillorum
et similium sine aliqua exceptione, ASC, Camera Capitolina, cred. 1, 31, fol. 65,

- ¥ Ivi, 29, fol. 251 (agosto 1590); ivi, 30, fol. 47 (27 settembre 1592): Nerucci,
che era stato giudice capitolino dal 1564 al 1573, procuratore dei poveri nel 1575
(ASR, Camerale I, Signaturarum Sanctissimi, 1, fol. 41), capitano delle Appella-
zioni nel 1587 (ivi, 3, fol. 278v), mantenne la carica di procurators fiscale di Cam-
pidoglio fino al 1620 (ASR, Tribunale criminale del Senatore, Sentenze, 2093,
fol. 87), cfr. inoltre N. Del Re, La Curia capitolina..., cit. . 12, p. 98.

* ASC, Camera Capitolina, cred. I, 30, fol. 136 (16 settembre 1594).

LINTERPOSIZIONE DEI DECRETT A ROMA TRA CINQUE E SEICENTO 603

Je Appellazioni, 'avvocato ¢ il fiscale capitolini), dal momento che ex
multitudine D. Iudicum maxima orivetur confusio, lascia intendere
una dilatazione delle concessioni da parte dello stesso Campido-
glio®. Lo conferma anche un rapido esame degli atti notarili solen-
nizzati nel corso di quell’anno, attraverso i quali vediamo proprio un
magistrato deputato in via speciale dal Campidoglio secondo solo ai
principali funzionari ordinari della curia per quantita d1 decreti in-
terposti®.

- Clemente VIII, tuttavia, quaiche anno pm tardi accolse la supph—
ca dell'avvocato dei poveri, il quale «gl'espone[va] come per finire et
concordare molte cause de’ poveri e forastieri, che li vengono alle
mani, l'occorre fare obligare moglie et altre donne, per le quali- sar-
rebbe a proposito, che lui stesso potesse interporre il decreto per va-
lidita de’ contratti, senz’havere a cercare altri giudici con dilatione,
incommodo, et pit spesa delle parti. Perd I'¢ parso rappresentarlo
alla Santita Vostra se inclinasse a darli tal autorita, come anco have-
va gid Rutilio Altieri suo antecessore»?.

Per capire, perd, la logica reale delle nomine dobblamo cons1de~
rare l'ufficio quale fonte di reddito del Comune, le cui finanze versa-
vano in uno stato di cronica penuria e di conseguente insolvenza
verso il pontefice, e soffermarci a dare un saggio dell'entita del-
Ilmpor'to che la Camera capitolina prevedeva d1 ricevere dall inter-
posizione dei decreti.

Per quanto concerne la citta di Roma, sapplamo che nei primis-
simi anni del Seicento la Camera Urbis riceveva dai collaterali la me-
ta dei proventi derivanti dall'interposizione, come dimostra 'impe-
gno giurato da costoro al momento di assumere la carica e come &

33 ASV, Misc., Arm. IV-V, 32, p 270 (15 ott, 1600). .

8 ASR, Notai AC, uff. IT, 1672- 1675 uff. VI, 653-656, passtm ivi, Trenta notai
capitolini, uff. 3, 4, 27, 28, anno 1600 : su 89 atti solennizzati stipulati da
contraenti di sesso femmimie 50 sono celebrati alla presenza del primo o del se-
condo collaterale, 9 davanti al capitano delle appellazioni Simone Vitali, 14 con
Yautorizzazione di Baldassarre Paletto, deputato dal Campidoglio, i restanii sono
formalizzati dal fiscale Nerucci, dal giudice dei ma lefici Traiano Boccalini e da
un secondo giudice speciale.

7 A8V, Sec. Brev., 341, fol. 272. 1Tl testo manoscritto del breve, ivi,
fol. 270r-v, 294; a stampa, ASV, Misc,; Arm. IV-V, 32, p. 271 (19 gennaio 1604).
Benigni nel giugno del 1589 fu nominato nella tornata dei nove incaricati di inter-
porre i decreti (v. supra, n. 31); uditore del card. Aldobrandini, avvocato dei pove-
ri dal 7 maggio 1603 e qumdz avvocato concistoriale, divenne il decano del Colle-
gio e fu impegnato anche in prestigiosi incarichi accademici. Cfr. Carlo Cartari,
Advocatorum sacri concistorii syllabum {...}, Roma, 1655, p. 218 e s.; P. Gauchat,
Hievarchia catholica, medii et recentioris aevi, IV, Monaco di Bavxera, 1967,
p. 335; E. Conte (a cura di), I Maestri della Sapienza dal 1514-al 1787, I Rotuli e

- altre: fcmu 2 vol., Roma, 1991, t. II, p. 935; G. M. Mazzucchelli, Gli serittori d'Ita-

lia, cioé notizie storzche e cmmhe intorno alle vite e agli scritti dei letterati d'ltalia,
I1, Brescia, 1760, p. 851 :
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esplicitamente considerato in un prospetto che nel 1604 rende note
le entrate e le uscite di Campidoglio™. N NPT
Di quale importo si trattasse, perd, non & facile a stabilirsi. Per
avere un riferimento relativo a un singolo atto, possiamo basarci so-
lo sulle disposizioni contenute nella riforma dei tribunali di Pio IV,
varata nel 1562, e in quella di Paolo V, promulgata cinquant’anni pit

tardi. La prima misura prevede la gratuita del decreto, se interposto

presso la dimora del giudice, altrimenti il pagamento di mezzo scu-
do*; la seconda, in analoghe circostanze, raddoppia il valore e pre-
scrive di corrispondere non oltre rispettivamente i cinque e i dieci
giulii**; entrambi i provvedimenti, comunque, esentano i poveri da
qualsivoglia pagamento®. Si tratta comunque di emolumenti previ-
sti dal pontefice nel quadro complessivo delle magistrature romane
e, anche per quanto riguarda l'interposizione dei decreti, riferite a
tutti i giudici operanti in citta. e _ SR
In mancanza di documenti che certifichino con precisioné l'en-
trata annua derivante alla Camera®, possiamo confrontare queste
informazioni con un diverso dato che offre la misura delle aspettati-

3 Sommario dentrate e uscite dell'Inclito Popolo Romano col numero d'offitii,
nomi d'offitiali et emolumenti quali hanno ordinari e straordinari, novamento re-
visto, accomodato e stampato, Roma, 1604, p. n. n. (ma 1) ;.tra le entrate che van-
no al depositario generale del Popolo Romano, «la meta de decreti che s'inter-
pongono in Roma e suo distretto dalli giudici o altri deputati dalli signori Conser-
vatoris. 1I depositario provvedeva al pagamento dei collaterali e di alfri
funzionari comunali, Manca ogni riferimento a questo tipo di entrata in due ana-
loghi documnenti del decennio precedente, il piit tardo dei quali fu sostituito pro-
prio dalledizione del 1604 : Sommario dell'entrate e spese dell'inclito Popolo Ro-
mano, il numero dell'offitii e sopra & che assegnamento hanno le lovo provision, e
la quantita, ¢ sorti di ragaglie ch’hanno in tutto l'anno e nella Sede vacante..., Ro-
ma, 1593 (ASV, Misc., Arm, IV-V, 32, p. 250-271v) e Sowtmario d'entrate e uscite
dellinclito Populo Romano, col numero d'offitii, nomi d'offitiali et emolumenti
quali hanno ordenari e straordinarij, Roma, 1597, :

* Bullarum privilegiorum..., cit. n. 8, IV-2; p. 130, par. 6.

“1vi, V-4, p. 23-55, par. 13, De sportulis, seu propinis, n. 7.~ .. ..

# Ibid, e per quanto riguarda la bolla di Pio IV, ivi, IV-2, p. 135, n. 83. Consi-
derando i luoghi dove il decreto del giudice pud essere emesso, un giurista elen-
cava : In loco maiorum, idest ubi Iudex sedere solet pro tribunali, cum ius publice,
et palam reddit, verum etiam in camera ipsius iudicis, et in domo privati, puta alte-
rius tertiae et honestae personae, ef etiam in domo minoris, el mulieris contrahen-
18, et ita servatur de consuetudine, Tudices enim requisiti accedunt ad domum Mi-
norum, et Mulierum, ita petentium, vel quia sunt nobiles, et magnates ac divites,
aut aegrotant, vel quia eos pudet accedere ad Palatium, et habitationem Tudicis °
D. Pico, De contractibus sine certa solemnitate non valituris. Ad cap, CLI libri pri-
mi Statutorum Urbis Commentaria, Roma, 1615, gl. XXI, 5, .

* Nessuna informazione si ricava dai libri del Camerlengo del Popolo Roma-
no (ASR, Camerale I, Camera Urbis, bb. 324-329), né dal pits tardo Ristretto di en-
trata e uscite annua del Popolo Romanae, 1638-1709 (ASC, cred. IX, 1).
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ve del Campidoglio. Tra il maggio e il gi_ugr.lo 1602{ le inevitabili‘ diffi-
colta di raccolta delle quote percentuali spinsero i conservatori a ot-
tenere dal Consiglio, che «per maggior utile del Popolo Romano» si
desse «in affitto di rescuotere la parte che tocca al Popolo Romanp
delli decreti che se interpongono tanto in R_oma quanto nel suo dlf
stretto, volendo perd pagare per detto offitio al detto Efopolo scuci%
cento l'anno di moneta [...] con patto perd che detto affitto non duri
pii1 di quattro anni et che non debbia innovare cosa alcuna»*®. Que-
sta cifra, che corrisponderebbe alla meta del valore complessnlfo del-
l'ufficio, indica dungque una previsione dell’attivith da qulgerm a Bo-
ma e fuori, ad opera dei funzionari capitolini, calcolata in una ‘c1fra
di decreti oscillante tra i 200 e i 400 I'anno al minimo, se ci basiamo
su una tassa analoga a quella paolina. S

Per quanto riguarda il distretto, possiarnp contare sf\nche su gl—
cune pagine del volume di «Decreti del Cons1gho » relativo al perio-
do della vertenza tra Sisto V e il Campidoglio™. Nel febbrai.o de}
1589 una commissione, ottemperando alle responsabiht.a' derivanti
dalla bolla sistina, fu incaricata di concedere la licenza di interporre
i decreti nelle singole comunita del distretto e di stabilire a proprio
arbitrio, dopo aver ricevuto una lettera che attestasse la quantita di
decreti mediamente richiesti, quanto ognuna dovesse versare.all:a
Camera capitolina. I1 documento riporta l'elenco ﬁi(ﬁ%le' concessioni,
il magistrato incaricato e la somma devoluta tra Finizio di febbralq
del 1589 e la fine di giugno dell’anno successivo. In questo arco dl.
tempo Pentrata sollecitata dal Campidoglio fu di ?6,8 scudi (dl.cql
solo 49,5 saldati), corrispondente a 73 concessioni, 4 delle qua:h ri-
guardanti la stessa comunita. L'unico centro per il quale abb'lamo
informazioni circa Ventita dei decreti richiesti & Castelnuovo di Por-
to, che denuncia una media di otto/dieci Fanno e che, second‘o Ia
commissione incaricata, deve versare uno scudo; ma la concessione
piil esosa & quella sostenuta da Castel Cesareo con otto scudi e mez-

Z0o%,

3 ASC, Camera Capitolina, cred. I, 31, fol. 72v e 76, olt.re a 74v-T75. La mede-
sima fonte contiene un'ulteriore indicazione circa fa dif‘fl.co%té di riscuotere la%
rendita, infatti nel giugno del 1607 furono deputati dal consiglio cap:to}n:xo alcuni
nobili qui curam habeant revidendi computa pecuniarum exactarum a iudicibus
capitolinis et aliis quibuscumgque ad decreta mt_erponenda deputatis in decreftzs hue
usque interpositis et in posterwm interponendis, ad hoc ut ratam suam dictarum
pecuniarum Populus habere debeat © ivi, fol. 195v (25 giugno 16{?7)..

“ ASC, Camera Capitolina, cred. I, 29, fol. 269-272v. Sul districtus romano,
territorio di incerta determinazione, v. R. Volpi, Le regioni introvabili. C'enrml;z«
zazione e regionalizzazione dello Stato pomiﬁcio,. Bologna,. 1983,’p. 63-65 ¢ G. Piz-
rorusso, Una regione virtuale : il Lazio da Martino V a Pio VI, in Atlante storico-

. politico del Lazio, Roma-Bari, 1996, p. 80-81.

% ASC, Camera Capitolina, cred. I, 29, fol. 269 e 271v.
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Sia la previsione del comune sulle concessioni nel distretto ro-
mano sia il cespite derivante dall’appalto possono essere confrontati
con dati relativi ad altre entrate del Campidoglio : ghi affitti degli uf-
fici notarili pir prestigiosi (Ripa e Conservatori) sono cinque volte
superiori a quello dell'interposizione dei decreti e solo il notariato
maggiore della Camera capitolina & ceduto per un importo quasi
analogo®. Ma ¢& utile, al tempo stesso, valutare la somma di cento
scudi rispetto all'entita delle uscite : essa corrisponde grosso modo
al salario annuale pagato dal Campidoglio o dalla Camera Apostoli-
ca a ufficiali capitolini quali il capitano delle appellazioni, i collate-
rali de] senatore, lavvocato ¢ il fiscale del Popolo®”. - -

Stabilire questi termini di confronto non & casuale, perché 'ap-
porto finanziario dell'ufficio si distribuisce proprio tra questi fun-
zionari. Essi perd ~ come abbiamo visto - non ne sono ghi unici be-
neficiari. - o S :

Il Campidoglio, infatti, utilizza la carica e la sua rendita anche
con una finalita onorifico-compensativa. Cio & evidente, ad esempio,
nella patente rilasciata dai conservatori al procuratore fiscale Dome-
nico Nerucci il 16 ottobre 1606, con cui i rappresentanti capitolini gli
concedono l'ufficio di interporre i decreti a vita e dispongono quod
de emolumentis dictorum decretorum portionem aliquam eidem Po-
pulo Romano vel aliis respondere minime tenearis, sed illis una cum
regaliis dari solitis Procuratori fiscali Curiae Capitolii uti, frui*. .

In termini ancora piti definiti, si riscontra un nesso non episodi-
co tra emolumenti dovuti dal Comune e la concessione della facolta
di interporre decreti a titolo di risarcimento. Un primo caso riguar-
da Francesco Salamonio degli Alberteschi, il quale aveva prestato
opera di consultore al servizio del Popolo nel corso della sede vacan-
te del 1605 e successivamente all'elezione di Paolo V¥, L’anno se-
guente egli, che aveva assolto il suo incarico absque ullo praentio seu
recognitione, fu confermato e in aggiunta quatenus opus sit de novo
creatus ac deputatus in iudicem ad interponenda decreta™. :

* Clr. Sommario (1604)..., cit. n. 38, p. 1. n. (ma 1} ¢ ASV, Fondo Borghese,
I, 27, fd. 24 (1610). - _ I o

 Cfr. Sommario (1604)..., cit. n. 38, p. 1. 0. {ma 2 e 5), I collaterali riceveva-
no dal Senatore e dalla Camera altri 170 scudi a testa. Il fiscale capitolino aveva
diritto anche al 5 per cento delle pene dei malefici spettanti al Senatore e ai
conservatori, percentuale che per il periodo sistino era stata calcolata pari a 400
scudi annui (BAV, Barb. lat. 5057, fol. 38), oo

" ASV, Sec. Brev., 413, fol. 165-168. Nerucci godeva gia di un cospicuo vitali-
zio di 120 scudi d'oro, che era pagato con i fondi della gabella dello studio, cfr.
Sominario (1604)..., cit. n. 38, p. n. n. (ma 5) e passim per le regalie spettanti al
procuratore fiscale e agli altri ufficiali capitolini.

* ASC, Camera Capitolina, cred. I, 31, fol. 133 (7 settembre 1605).

*1Ivi, fol. 162v e 164, (12-13 tuglio 1606} .
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Un episodio analogo vide protagonista nel 1608 il giurista Do-
menico Pico che, nella dedica al pontefice apposta al!a prima e.dIZIO-
ne della sua opera sul capitolo statutario relativo ai contratti delle
donne e, piti distesamente, in quella ai tre conservatori, rammentava
la retribuzione di trecento scudi 'anno accordatagli dal Comune per
l'attivita consulente e la liquidazione di altri cinquecento,:sorpr_ne ri-
sarcite proprio attraverso la nomina all'ufficio®. In prospettiva del-
I'incarico, Pico aveva inviato una supplica all papa, ch;e(;enfio la de-
roga alle disposizioni di Clemente VIl e dehcatamenig ricl}zamando
la necessita di «qualch’utile». «Beatissimo Padre — egli scriveva — ...
questi giorni adietro Sua Beatitudine se compiacque ad instanza’
delli signori Conservatori de Roma, de far gratia ad €sso or.atore che:
oltre alli altri a cid deputati possa interporre li decreti nelh‘ contratti
de minori et donne; et tutto ¢id, perche detto supplicante piu animo-
samente, con maggior sodisfatione et qualch’utile, continue de glo-
sare li statuti de Roma da lui incominciati, et de gia ha hav:uta.la pa-
tente dalli signori conservatori, ma perche la felice memoria di papa
Clemente Ottavo 'anno nono del suo Pontificato ording, per moto
proprio, che non si potessero deputare altri giudici, oltre alli capito-
lini, advocato et procuratore del Populo, sensa €SPresso consenso
del Populo, et approvazione della Sede Apostolica ... su_pphc;a‘_ .la
Santitd Vostra li faccia anco questa gratia, de un motoproprio in
confermatione de detta deputatione»*2, - : T

Alla supplica si dava responso positivo il 23 settembre 1608 e il 9
ottobre veniva emesso il breve di conferma della facolta di interpor-
re i decreti accordata a Pico dai conservatori®.

5| Verum — continua il glurista ~ cum haec 7e ipsa eﬁ‘icf non potuerint, mz{liefm
rum minorumque contractibus (habito prius sanctissimi.et rc{lzgzoszsszm_t principis
Pauli Quinti pont. max. suffragio) mediantibus Il DD. Gabriele Falconio, fune in
Romana Curia advocato celeberrimo et IC eminentissimo, nune senatore meritissi-
mo, iudiceque integerrimo, Gaspare Garzonio, Fer_din-an‘do_Verosgw,.mnc temporis
Conservatoribus et ex vobis lacobo Vellio priore dignissimis, e zudzlcem adkt.bms-
tis : D. Pico, De contractibus..., cit. n. 41. I conservatori menzionati furono in ca-
rica nel terzo trimestre del 1608, ASC, Camera Capitqlina: cred. I, 31, fol. 2‘35.'(;1.21
comungque Pico aveva rivestito tale carica netile localita-di Monteleone e dl_ Stimi-
ghiano, per le quali era stato nominato nel giugno 1590, ASC, Camera Capitolina,

L 272v. . )

cred.séiﬁs%,fgic' Brev., 436, fol. 256. Le Glossae ad Statuta Urbis, d_i cui menziona
la stesura, rimasero incomplete e inedite e sono conservate in BAV, Barb.
et 15427!35\/, Sec. Brev., 436, fol. 259v e 255r-v. Oltre a Pico, altri trattatlisti che
commentarono gli statuti romani esercitarono Fincarié;o : per quanto riguarda
Leandro Galganetti,; la nomina a giudice delle appeilazioni avvenne il 1* ottobre

1605, cfr. ASR, Camerale 1, Signaturarum Sanctissimi, 10, fol. 217v-218 e ASV,

Sec. Brev., 400, fol. 1-3v; per Francesco M. Costantini, invece, v. il breve concesso |
in data 13 giugno 1705 in ASV, Sec. Brev., 2161, fol. 80. :
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La nomina del giurista avvenne in concomitanza con una rifles-
sione sulle magistrature urbane che per organicita si richiama solo
alla sistemazione di Pio IV. Dal marzo del 1608 aveva avviato i pro-
pri lavori una congregazione che rielabord I'assetto dei tribunali ro-
mani sotto il profilo istituzionale, amministrativo e economico e
Paolo V lo approvo con la costituzione Universi agri dominici del
1° marzo 1612%. L'obiettivo principale della riforma erano gli ambiti
pill facilmente soggetti a distorsioni e abusi, dunque le competenze
dei vari tribunali e gli emolumenti del personale, aspetti entrambi
che riguardavano anche la facolta di interporre i decreti. I lavori fu-
rono condotti attraverso 'esame organico della legislazione prece-
dente, edita o inedita, e le proposte di soggetti e gruppi i cui interessi
sarebbero stati toccati dal lavoro della congregazione. Fin dai primi
incontri, nonostante lo scetticismo che aveva accolto l'iniziativa, i ti-
tolari delle singole magistrature e i corpi professionali collegati cosi
come la comunita ebraica si attivarono per influenzare il processo
decisionale. : _

Anche le autorita capitoline presentarono un memoriale che
ambiva a chiarire, e a ridefinire a proprio vantaggio, gli ambiti giuri-
sdizionali a sé spettanti attraverso un elenco di richieste’, Tra i pri-
mi Capita data ab illustrissimo Senatore Urbis, si domandava che
esclusivamente i giudici capitolini potessero interporre i decreti e
che, coerentemente con questo principio, i notai non confezionasse-
ro strumenti con i decreti dei magistrati di altri tribunali romanis,

¥ Bullarum privilegiorum..., cit. n. 8, V-4, p. 23-35. Sulla elaborazione della
riforma, v. 8. Feci, Riformare in Antico regime. La costituzione di Paolo Ve i lavori
preparatori (1608-1612} in Roma moderna e contemporanea, 5, 1997, p. 117-140

* ASC, Camera Capitolina, cred. I, 31, fol. 239v (16 luglio 1608) : si decretava
in Consiglio pubblico, che alcuni cittadini, tra cui Giovan Francesco Salamonioa,
intervenissero a nome del Popolo Romano in congregationibus faciendis super iu-
visdictionibus competentibus inter notavios capitolinos et notarios AC et guod iura
dictorum notariorum curiae capitolii ac Populi Romani vehementissime defendere
et conservare debeant. : ‘

% Decreta in contractibus minorum et mulierum non interponantur, nisi a iu-
dicibus ordinariis Curiae Capitolii tamquam melius de negociis et causis informatis
sub poena nullitatis, prout antiquitus servatwm fuit : et notarii capitolini non
conficiant instrumenta, ubi decretuim est interponendum nisi coram suo iudice et
non coram alio, et hoc ut tollantur fraudes quae in his committuntur quotidie re-
cusando eorum iudices uti informatos ad hoc ut decreta ab eis denegata ab aliis iu-
dicibus non informatis interponantur in grave dannim et wminorum et mulierum et
semmper sub poena nullitatis, et aliis poenis arbitrariis, et idem servari debeat ab aliis
notarits extra Curiam Capitolinam sub eisdem poenis : ASV, Misc., Arm. XI, 90,
Reformatio tribunalium Urbis, fd. 59v ¢ BAV, Vat. lat. 5427, Ordinationes supra
reformatione tribunalium Urbis Romae et totius Status Ecclesigstici, sub Paulo
Quinto, una cum congregationibus habitis et responsionibus datis, §d. 59v.
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Nell'avanzare queste precise richieste, si‘ trgtte_:ggiava un q}fadl"o
che oltrepassava il problema meramente gnmsch_zanale dfell inter-
posizione dei decreti, mettendo ir-x luce_: altri aspetti : innanzitutto, }.a
supremazia dei giudici di Campidoglio sotto .11 pr-ofﬁo della cogni-
zione delle questioni concernenti le cause 0 gli atti, supremazia che
in modo inespresso sembra da collegare alla maggiore a‘;derenza del
¢ribunale alla cittadinanza e soprattutto alla sua peculiare, quanto
discussa procedura®. Questo elemento, a@dott? stmmentalmei}te a
sostegno degli interessi del tribunale, contiene in sé anche un riferi-
mento diretto, fino ad allora trascurato da docun.nentl pubblici ‘che
non fossero gli statuti, alla ratio della norma che imponeva partico-
lari solennita ai contratti di donne e minori, tra cui l'intervento del
giudice a tutela degli interessi di costoro. - o

Inoltre, il memoriale capitolino richiama il ruolo dei notai, criti-
candone l'eccessiva autonomia e l’irregolareg iptraprendenza (nt t{;[.
lantur fraudes que in his committuntur quqndze recusando eorum iu-
dices uti informatos ad hoc ut decreta ab eis denegata ab al;zs iudici-
bus non informatis interponantur in grave dam_nw?fz et minorum et
wumlierum), aspetti che, sebbene siano oggetto di reiterate misure 1e?~
gislative, tradiscono il peculiare funzionamento del sistema e la lrfubl-
lita dei confini delle competenze professionali. Slgnlflcatn‘ro, infine,
¢ il richiamo alla tradizione, piuttosto che ai pili immediati e favore-
voli provvedimenti di Sisto Ve Clemer}te VIII, per provare il fonda-
mento della prerogativa dei magistrati capitolini. _ ‘

L'istanza del Senatore fu respinta dalla congregazione, il 30 gen-
naio 1609, con uno sbrigativo non apponendum che ne sanci l'esclu-
sione dal numero delle risoluzioni prese® ¢ la cost_im‘zio‘ne, modu-
landosi esplicitamente sulla bolla di Pio IV, di§ppse il r1$:h1amat.o au-
mento degli emolumenti dovuti per Vinterposizione def decreti e ne
concesse la facoltd ai magistrati indicati dalla bolla piana, aggiun-
gendo al novero il giudice di Borgo e l'avvocato dei poveri®. Per

5 Un noto giudizio critico sulla procedura capitolina, rispetto a quella dgl
sribunale dell’A. C., & dato da G. B. De Luca, Il.doztor volgare overo il compendto_
di tutta la legge civile, canonica, feudale e municzpc}le {...), Roma, 167 3,.p. 5‘39.4, Sui
due tribunali e sulla loro diversita in questo ambito, v, R. Ago, Una giustizia per-
sonalizzata. 1 tribunali eivili di Roma nel XVII secolo, in Quaderni storici, 101,
e ¥ e, Aron. XL, 90, fol. 165v e 136v ¢ BAY, Vat. lat. 5427, fol. 165v.

s Bullarum privilegiorum..., cit. 0. 8, V-4, p. 23-55, par. XIIL, De sportulis,
seut propinis, n. 8 : nown nisi 4 gubernatore, auditore camerce, vicario, et senatore,
eorumaque iudicibus, ac fudice Burgi in Burgo, et advogato pauperum dumtaxat, et
a nullo alio, interponantur. Per la ripresa di questa dlsposmone_nella letterat_um
gitridica, v. D. Pico, De contractibus..., cit. n. 41, gl. X}gl, 1.8 trx?)unaie del Vica-
rio, comunque, aveva l'esclusiva per quanto riguardava i contratti del!_e rr'mr}af:he,

" Archivio storico del Vicariato di Roma, Tura, 54, N. A. Cuggid, Della sgmrzsd:z_non-e
¢ prerogative del Vicario di Roma, fol. 12v e 66-66v, 79. Per quanto riguarda il tri-
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guanto riguarda quest’ultimo, possiamo concludere che abbiano
concorso nella decisione di confermarlo sia i criteri di opportunita
gia invalsi negli anni immediatamente precedenti sia il ruolo parti-
colarmente attivo di Giulio Benigni nella conduzione dei lavori pre-
paratori della riforma. o e L

Malgrado la perdita della facolta esclusiva di interporre i decre-
ti, il ripristino della situazione precedente al pontificato Peretti era
equiparabile al passato solo in parte, perché la riforma paolina ave-
va integrato le magistrature capitoline, e la curia del Senatore in
particolare, in un quadro-dei tribunali operanti nella citta dove la
differenziazione tra istituzioni centrali e municipali éra ormai pres-
soché scomparsa%, o B

Le autorita del Campidoglio, comunque, conservarono la prero-
gativa concessa da Sisto V di nominare i giudici nel distretto e la
esercitarono per tutta la prima meta del Seicento, attribuendola in
modo permanente a ufficiali gia in carica oppure ogni volta che se
ne manifestasse la necessita®. Nel 1653, il pontefice comunicd al
Campidoglio, per il tramite del segretario della 8. Consulta Giberto
Borromeo, la decisione di sospendere le deputazioni da parte dei
conservatori, che da quel momento in poi furono limitate alla sola
cittd di Cori®. : = -

bunale di Borgo, si tratta dell'unica disposizione riguardante la magistratura che
fu soppressa da Clemente IX il 1° settembre 1667, cfr. N. Del Re, La Curia capito-
ling..., cit. n. 12, p, 139-142, o B S
 Ricostruisce questo processo lunge il Cinquecento, A, Carnerand, Sexatore
e Governatore. Due tribunali a confronto nella Roma del XVI secolo, in Roma mo-
derna e contemporanea, 5, 1997, p. 41-66. o T _

* Esempi relativi al pontificato Aldobrandini, in ASC, Camera Capitolina,
cred. IX, 13, Registro di lettere dei signori conservatori, 1595:1603, fol. 36v, letiera
dei Conservatori al governatore di Anguillara (2'aprile 1596) : «Si & fatta instanza
a Nof da parte di Angela Mutiani romana moglie di mr. Paclo Cataneo di costivi
concedessimo licentia di posser legitimamente interporre il decreto in un
contratto che si deve far da lei; et il medesimo n’ stato esposto da parte di donna
Cornelia di Costanza di detto luogo, accid di loro instantia non siane nulli per di-
fetto di giurisdizione parendo Ie lor domande giuste. In virti della presente nos-
tra et per l'autorita del nostro offitio vi concediamo licentia et potesta d'inter-
porre li sodetti decreti per le due donne soddette per questa volta sola et non
pit»; e fol. 31 per un analogo provvedimento relativo a Valmontone; mentre in
fol. 29v, 49, 67v la commissione di poter interporre i decreti in modo permanente
al podesta di Barbarano, al giudice di Cori ¢ al vicario di Castelchiodato.

4271 Borromeo scriveva al fiscale capitoline : «Havend'io riferito a Nostro Si-
grore cid che passa in materia delle deputationi che da signori conservatori ven-
gono fatte nel distretto di Roma de’giudici per interporre decreti nelli contratti di
vedove e pupilli, Sua Santitd mi ha ordinato che io significhi a vostra signoria
ch’e mente della Santita Sua che simili deputationi non si faccianos, ASC, Came-
ra Capitolina, cred. XVIII, 33, fol. 4, Per un confronto sulla cesura che Ia lettera
rivela, cfr. ivi, cred. XI, 21, fol. 2, 6, 7, 15, 32, 33, 42-44, 46, 50, 65, 67, 68, 84, 101
(relativamente a Farfa, Civita Lavinia, Cori, Segni, Poli per gli anni 1646-1652) e
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Dal canto suo, il pontefice Urbano VI.II era r"i_c0r§o alla conces-
sione speciale della facolta di interporre i decreti nei confronti dei
governatori di Monterotondo e di altri centri dei feudi della famiglia
Barberini, in deroga alla bolla paolina®. . _ ‘

La vicenda dell'ufficio romano per l’mterposmone de% Flecretl
nel breve periodo in cui fu attribuito alie' autorita CO‘H}}!‘D?JI in con-
dominio con 'Auditor Camerae ci ha schiuso la po.ssfo;h'ta di osser-
vare da vicino Fufficio e il suo profilo istituzionale, i fu.nmopa}rl inca-
ricati e i proventi. Prima del 1588 ¢ dopg il 161‘2, la ripartizione tra
tutti i magistrati di questa competenza impedisce d:‘ 1r}d1\i1c}ua.re a
Roma un titolare istituzionale esclusivo e 'assenza di rivalita giuri- -
sdizionale indebolisce le tracce documentarie. Dunc,:lue Ia. fase'(:\he
abbiamo ricostruito, Yunica possibile, & segnata d‘all eccezxonahtg.

Ma questa eccezionalit si puo leggere anche in una prospettiva
non esclusivamente localistica e ¢io mi permette, arrivata al!a con-
clusione, di ribadire I'importanza della funzione; esercitata df':u magi-
strati negli atti di volontaria giurisdizione in chiave pil ampia, ritor-
nando ancora una volta al disciplinamento dei contratti del{e donne.

Nel Quattrocento e nel Cinquecento, il controllo esercitato sul-
Pattivita patrimoniale femminile si diffonde nella maggior parte del-
Je realty urbane italiane e si approfondisce, spesso, anche laddove
gli statuti di epoche precedenti vi avevano gia provvejdu'to. In questo
senso, il caso romano & emblematico. Se attraverso il ricorso Fﬂl au-
torita del giudice & possibile dirigere un controllo esercitato in pri-
ma battuta dai congiunti delle contraenti, la concorrenza tra le ma-
gistrature per esercitare l'interposizione dei decretx acquista un r111§-
vo politico non indifferente. E cio & tanto Pn‘} vero pella misura in
cui, sia nello Stato pontificio sia nei domini signorili del resto dItz‘sx—
lia, sara il potere centrale a imporsi e a subentrare con le proprie
magistrature a quelle cittadine. In questo senso, allora, 'la v1cend_a
romana che ho illustrato, mostrando il sia pur debole gioco che il
municipio sostiene con la politica ponteficia, & anche e soprattutto
una storia italiana.

Simona FEect

31, 134, 150, 180, 190 (per le nomine annuali del magistrato corese dal 165§ al
i66’2). Puitroppo, l’inacgessibilita del fondo della 8. _Consulta deppsnato n]ell Ar-
chivio Segreto Vaticano e la sostanziale mancanza di documentazione dell epoca
in quello presso I'Archivio di Stato di Roma non consentono di approfondire il

-contesto e le ragioni della decisione papale. _
$ BAV, Archivio Barberini, III. 621, n. 150 (26 gennaio 1628).



