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Ottorine Cappelli

L4 «cosa» napoletana
‘Le trasformazioni di un partito di massa

1. - Modelli di partito a scala locale

w0 Questo saggio analizza — alla scala cittadina — i mutamenti che haono
investito il piti grande partito della sinistra italiana nell’arco del primo cin-
quantennio repubblicano, ed oltre. La traccia che seguiremo & un #pes classi-
co-della modellistica politologica: la nascita e il consolidamento, poi il decli-
1o ¢ la trasformazione, del partito di massa. Indagare le trasformazioni di un
modello di partito in un contesto locale comporta naturalmente delle rinun-
¢e; e offre delle opportunitd, circa il tipo di domande che si possono potre e
il tipo di risposte cui si pud giungere. Sia Pindeterminatezza suggerita nel tito-
lo, sia gli indicatori di cui ci serviremo, sono legati alla natura del'indagine e
. alla scala prescelta. g

-1l titolo richiama un /etmesiv del linguaggio mediatico italiano degli anni
Novanta. Com’é noto, da quando a ridosso del crollo del muro di Betlino 'ul-
timo segretario nazionale del Pci si dichiard favorevole al cambiamento del
fiome del suo partito, i mass media presero’ a indicate Tincerto approdo di
quel processo come la «Cosa». Per stucchevole che suonasse a-molti, incluso
chi scrive, quell’uso non era senza motivi. Se il modello del partito di massa
¢ stato uno degli oggetti pit studiati dalla scienza politica, sul dgpe, su come
definire la «cosa» che emerge dalla crisi di quel modello, anche gli studiosi
hanno incontrato non poche difficolta. Ne sono testimonianza le tante diver-
se definizioni avanzate da quando negli anni Sessanta Otto Kirchheimer

¥ Con la collaboragione di Gabriele Flaminio.
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comincio a descrivere ja trasformazione del partito socialdemocratico tedesco
in cateh-all party, o «partieo pighatuetos: da quelle pill generali (partito efettora-
le o elettorale-professionale, partito di cartelio) a quelle pit: specifiche, nate
anche dalla riflessione sul caso italiano dell’ultimo decennio (partito mediale,
partito personale, ecc.}! Natutalmente la crisi del sistema 'partitico italiano, e
in particolare le mutazioni dell’oggetto Pci-Pds-Ds, hanno fornito molto
nuovo materiale per queste ricerche, e disponiamo ormai di diversi buoni studi
condotti in questa chiave?. La «cosan, tuttavia, non ha ancora un nome preci-
so, comunemente accettato dalla comunitd scientifica, in grado di connotarne
in modo non ambiguo lidentita, il ruolo e i meccanismi di funzionamento.
Quanto alla scala dell'indagine, Pattenzione degli analisti si & tradizional-
mente concentrata sul livello nazionale. Anche questo non & senza motivo, e
il caso italiano spiega bene il perché. Innanzitutto, una delle dimensioni fon-
dadive del partito di massa ¢ quella ideologica: una dimensione per sua natu-
ra universalistica, che sfugge a una lettura a scala locale. Draltra parte nel caso
del Pci la dimensione ideclogica era strettamente legata al contesto interna-
zionale in cui quel partito-si-era costruito, & entrato in crisi ¢ si € trasforma-
to. In che misura il lungo travaglio del Pci avesse comportato un abbandono
delllideologia comunista, e in che direzione, appaiono insomma questioni
poco adatte ad essere investigate a livello locale. In secondo luogo, il sistema
partitico italiano € stato dominato per decenni dall'immagine di organizza-
zioni fortemente strutturate, la cui contrapposizione aveva radici in profonde
fratture sociali € la cui coesione e centralizzazione erano ulteriormente raf-
forzate — oltre che da opposti, ford riferimenti ideologici — da una vocazione
allunitd nazionale largamente condivisa tra le élite politiche. Per decenni i
tanti localismi che pure caratterizzavano il paese sono stati immancabilmente
tradotti in termini partitici e ideologici — e dunque nazionali e upiversali — e
cosi giocati sul tavolo del confronto parlamentare. E non € un caso che la
«nazionalizzazione» della politica italiana glungesse ad una tappa fondamen-
tale proptio con la grande affermazione del Partito Comaunista alla metd degli
anni Settanta, ptima alle elezioni amministrative (1975) e poi a quelle politi-
che (1976). Se allora la nascita delle «giunte rosse» venne largamente percepi-
ta come upa marcia di avvicinamento, dalla periferia, verso un traguardo
nazionale (Ualternativa di sinistra), il fallimento di quella prospettiva compor-
t0, specularmente, Pimposizione a livello, locale del nuovo quadro politico
nazionale (il pentapartito). La politica italiana del dopoguerra, insomma, é
stata dominata da una imponente dimensione ideologica e da una forte pro-
spettiva nazionale. E P'analisi delia politica locale sembrava aver poco da dire
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su questioni di rilevanza teotica generale come le caratteristiche e le trasfor-
mazioni dei modelli di partito.

Naturalmente questa &, in parte almeno, un’immagine distorta della real-
ti. Come sanno gli studiosi del comportamento elettorale, dietro la facciata
unitatia del sistema partitico italiano si sono sempre celate realtd locali-molto
diversificate. Che le ideologie di riferimento fossero quella comunista, socia-
lista o cattolica, i modelli di partito sviluppatisi nelle aree caratterizzate da
forti «subculture di appartenenzay differivano notevolmente da quelli presen-
ti dove la raccolta del consenso richiedeva I'attivazione di meccanismi di
«scambion’. La De ad esempio, come ha spesso messo in luce Percy Allum —
anche in un saggio pubblicato in questo volume — rimase a lango un partito
di massa nelle «zone bianche» del Lombardo-Veneto, mentre in Campania e
nel Mezzogiorno st organizzava in forma di partito di notabili. E lo-stesso P,
che nelle «zone rosse» del centro-italia si configurava come partito di massa
fin dagli anni Cinquanta, a Napoli impiegd molto pid tempo per avvicinarsi a
questo modello, come vedremo pit avand.

Perché Ianalisi potesse cogliere queste differenze, pero, ¢ stato necessa-
tio ridurre FPenfasi sull’ideologia e disporsi ad approfondire altre dimensioni
egualmente rilevand per la definizione dei modeili di partito, ma piu sensibili
allinfluenza delle diverse realts locali: il radicamento sociale del consenso, la
natara della macchina organizzativa ¢ del suo insediamento territoriale, la
politica di reclutamento, 'ancoraggio delle risorse politiche e delle- strategie
competitive al' contesto locale. I partiti, infatti, indipendentement¢ dal ruolo
giocato dallideologia, rimangono comunque — allosso, weberianamente —
associazioni di individui che competono per la raccolta del voto ¢ I"occupa-
zione di cariche pubbliche. E nel far questo mettono in campo modalita di
azione politica che riflettono le caratteristiche del contesto in cui agiscono
tecependo (e provocando) trasformazioni cui spesso I'ideologia si adegua con
ritardo. B’ dunque in queste dimensioni dell’agire partitico che l'indagine pud
essere utilmente condotta alla scala locale. E cié sembra oggl non solo plau-
sibile, ma necessario, poiché il declino delle identita ideclogiche ¢ la decom-
posizione del sistema pattitico nazionale si sono accompagnati a una inedita
frammentazione su base territotiale del tessuto politico, oltre che socio-eco-
nomico ¢ culturale, del paese. Quelle differenze che pure potevano notarsi
per il Pci o per la Dc nelle «diverse Ttalies del secolo scorso, varranno a mag-
gior ragione oggl per i Democratici di sinistra o Forza Italia* — impegnati a
confrontarsi con le forme diverse che, nelle diverse aree del paese, assumono
le innovazioni istituzionali e le nuove sfide politiche: dal «federalismon -ai
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nuovi statud regionali, dal «fattore personale» alla crescente volatlita di alcu- .
ni settoxi del’elettorato. Non a caso si ¢ patlato recentemente della nascita di
diversi «sistemi partitici local» in Italias. Ma il fenomeno va probabilmente
oltre € lascia intravedere un quadro pilt ampio in cui, attraverso le trasforma-
ziond dei partiti, si scorge Pemergere di diversi «sistemi politici locali.

Portiamo brevemente due esempi con riferimento 4l caso napoletano,
Com’¢ noto, la grande innovazione degli anni Novanta - elezione diretta del
sindaco — ha prodotto effetti disomogenei nelle diverse citta italianes. E non
sembra un caso che proprio a Napoli (e dal Pei-Pds napoletano) sia emerso
in quegli anni il sindaco pit carismatico d’ltalia. Si € trattato di una esperien-
za molto diversa da quella del sindaco comunista degli anni Settanta,
Mausizio Valenzi, che pure fu uomo di inedito carisa ma operd in una real-
ta fortemente «pattitican Lo stesso Valenzi ha ricordato qualche anno fa
come aliora il suo operato istituzionale venisse messo periodicamente «sotto
processon dal partito e dal suo segretario regionale (che era al tempo, appun-
to, Antonio Bassolino), mentre «oggi nessuno si sognerebbe di chiedere
conto a Bassolino delle decisioni che prende al Cormunes?. Sarebbe difficile
non vedere come le differenze tra queste due espedenze siano in parte la causa,
e in parte il prodotto, dei mutamenti profondi intervenuti nella forza politica
che le ha generate. Un partito fortemente istituzionalizzato, organizzativa-
mente solido ¢ ben radicato elettoralmente in particolari settori della societ ¢
del territorio, & in grado di opporre solidi argini al fenomeno della personaliz-
zazione della leadership e all’autonomizzazione del livello elettivo-amministra-
tivo, rispetto al livello. politico-organizzativo., Questo poteva fare il Pci negli
anni Settanta — all’apice, come vedremo, della sua evoluzione verso il modello
del partito di massa — ma non poteva piu farlo 1l Pds degli anni Novanta. La
trasformazione del partito, che lasciava al primo sindaco demoeletto uno spa-
zio politico fino ad allora inedito, aveva cosi un impatto ben pit ampio, apren-
do la strada 2 una sorta di «presidenzializzazione» della forma di governo cit-
tadina che elezione diretta di per sé non avrebbe potuto garantire®,

Né pare un caso — ed ¢ questo il secondo esempio, strettamente connes-
so al primo — che sia stato proprio il Pds napoletano a tentare per primo in
Tralia, in occasione delle amministratve del 1997, 1a strada «americanay delle
elezioni primarie’, Quella scelta segnalava la sinuncia (o Iincapacitd) a svolge-
re una delle pit classiche e antiche funzioni del partito di massa: quella di con-
trollare la selezione e il reclutamento del ceto politico, determinarne Pelezio-
ne e dunque disciplinarne I'attivita nelle sedi istituzionali. Nel far questo i diri-
genti napoletani abbracciavano abilmente una «retorica riformista» molto
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popolare, non cesto solo a Napoli, Si trattava tuttavia di una retorica forte-
mente antipartitocratica, ed accoglierla significava accettare {0 comunque
ammettere) la de-istituzionalizzazione del partito, indebolimento struttusale
della sua macchina organizzativa e del suo rapporto con Pelettorato. La sua
trasformazione, in prospettiva, da gatekegper del circuito rappresentativo in fiu-
mework allinterno del quale «imprenditori politicis pit 0 meno . autonomi
competono per la nomina attivando risorse politiche e logiche rappresentati-
ve che il partito & sempre meno in grado di controliare. Di nuovo, questo tipo
di cambiamenti, estendendo linfluenza del «fattore personale» — gid rafforza-
to dal sindaco demoeletto — all'intero ceto politico elettivo, tende ad investi-
re non solo il partito, ma il modo stesso in cui Pelettorato vota, ghi interessi si
organizzano, le istituzioni rappresentadve e di governo funzionano!®,

Questi esempi suggeriscono che vi sono dimensioni silevanti per Ia defi-
nizione dei modelli di partito le cui trasformazioni possono essere utilmente
indagate alla scala locale. Nel nostro caso inoltre, avendo investito una forza
politica che ha espresso per anni 1 massimi livelli istituzionali della citta, e poi
della regione, queste trasformazioni si sono significadvamente intrecciate con
mutament] profondi dell'intero sistema politico cittadino. E dunque in. que-
st’ottica che avanziamo qui le seguenti proposizioni: 1) che la vicenda storica
del Pci-Pds-Ds a Napoli pud essere analizzata nei termini di una «transizione
di modello di partiton; 2) che questa analisi, basata soprattutto sulle caratteri-
stiche elettorali e organizzative del partito, pud aiutare a2 meglio comprender-
ne identita, il funzionamento e il ruolo; 3) che, infine, da una migliore com-
prensione di quest aspett possono nascere ipotesi rilevant sulle linee di ten-
denza che investono ambid politici piti vasti, e su come studiatle. Dentro que-
sto perimetro concettuale dunque ci chiediamo: «cosa» & stato il Partito
comunista italiano a Napoli? A «cosa» ha dato vita durante la Junga trasfor-
mazione infine sfociata nella costituzione del Partito democratico della sini-
stra? «Cosa» sono oggl, in questa citt, 1 Democratici di sinistra?

2. Definizioni e indicatori

Isoliamo le due principali caratteristiche che, secondo Papproccio
descritto, possono aiutarci a distinguere tra due opposti modelli di partito!i,
Partendo dal partito di massa, la prima caratteristica & che il consenso eletto-
rale di cui esso gode € basato su un rapporto di rappresentanza privilegiato
con gruppi e strati sociali chiaramente identificabili. Questo tapporto — che
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nell’esperienza europea & strettamente intrecciato alla dimensione ideologica,
ma pud anche sussistere indipendentemente da essa, come mostra lesperien-
za americana — fonda lidentita del partito e gli garantisce un voto tendenzial-
mente stabile. Poiché le lealta elettorali durevoli tendono naturalmente a sedi-
mentarsi laddove la composizione sociale & piti favorevole, nel tempo questo
processo-tende a generare vere e proprie subculture locali «di appartenenzay,
tetritorialmente concentrate. La lunga durata della pary identification non &
perd un fenomeno naturale e richiede al partito una attivitd costante di inte-
grazione sociale e di incapsulamento politico del «propriow elettorato. Ed € in
tale attivith che il partito di massa concentra i propri sforzi, piattosto che in
una competizione a futto campo su un mercato elettorale aperto e indiffe-
renziato. Il partito di massa é dunque fortemente radicato.in specifiche realti
sociali e territoriali e la sua strategia elettorale & di tipo difensivo (di arrocca-
mento nei propti «bastioni») piuttosto che offensivo-competitivo.

Una seconda caratteristica di questo modello di partito & la complessa
macchina organizzativa che esso deve mettere in campo per svolgere questa
attivith. Composta di iscritd (funzionari, militanti, attivisti) reclutati e orga-
nizzati attraverso le sezioni dislocate sul territotio, la macchina lavora quotd-
dianamente a cutare il rapporto tra il partito la sua comunita sociale di rife-
timento. Rapporto che avra poi nelle elezioni un importante (ma non Puoi-
co) momento di verifica della propria tenuta. B in queste occasioni & di
nuovo la macchina — pit dei leader nazionali o local, o dei candidati net col-
legi — a giocare un ruolo cruciale nella raccolta del consenso. Il partito di
massa € dunque un partito «pesanter, il cui successo elettorale ¢ legato alla
capacitd di insediamento organizzativo sul territorio, di penetrazione sociale
e dunque di mobilitazione politica. :

Specularmente opposto ¢ il modelio di. pamto «elettorale» o «elettorale-
professionale» — una definizione sufficienternente generale da poter essere
utilmente adoperata per ia nostra «cosa». Nonostante le diverse definizioni
proposte, infatti, ¢’¢ ampio accordo in letteratura sul fatto che cid che nasce
dopo il partito di massa & una forma politica carattetizzata — oltre che da una
diminuzione del ruolo dell’ideologia — da una estrema, praticamente domi-
nante attenzione al momento elettorale della politica. Questa attenzione si
connota inoltre per due tratti peculiasi che distinguono il nuovo modello di
partito da quello di massa: una ricerca del consenso tendenzialmente intet-
classista, che riflette il rarefarsi di antichi e stabili ancoraggi socio-territoriali,
e una tiduzione della rilevanza strategica della macchina organizzativa, in
favore di altre risorse di leadership politica e professionismo elettorale. Si trat-
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1a insomma di un partito che, quanto alla prima caratteristica sopra richiama-
ta, manca di una base sociale di consenso ben definita ed ¢ attrezzato per ope-
rate in condizioni di accentuata instabilita elettorale. Per quest motivi tende
a competere ad ampio raggio sul mercato- politico, piuttosto che chiudersi a
difesa delle proprie roccaforti subculturali. Quanto alla seconda caratterist-
ca, si tratta di un partito che si mobilita soprattutto in occasione delle com-
petizioni elettorali € punta essenzialmente alla massimizzazione del voto. E
quindi un partito deggeron, che non dispone — né necessita — di una-macchi-
na otganizzativa permanente, articolata e saldamente ancorata al tesritotio. La
sua strategia di raccolta del consenso non si fonda sul rapporto diretto che le
strutture, gli iscritti e i militant stabiliscono con particolari settori della socie-
t3, ma piuttosto sull’utilizzo di moderne tecniche di comunicazione e di mar-
keting politico, sulla forza carismatica della sua leadership, sulle autonome
capacita «imprenditoriali» del suo ceto politico.

Per indagare secondo questa chiave la vicenda del Pci-Pds-Ds napoleta-
no proponiamo dunque di guardare al cambiamento del suo rapporto con
Peambiente» — sia esterno (Uelettorato} che interno (Porganizzazione). E la
scala ridotra ¢l permetterd di misurare empiricamente questo cambiamento a
un discreto livello di dettaglio: analizzando a partire dal tersitorio la dimen-
sione, la distribuzione e la persistenza del consenso (voto), delle strutture
osganizzative di base (sezioni), e del teclutamento (iscritti). La nostra defini-
zione del cambiamento, della trasformazione del modello di partito, si basera
allora sul tipo di radicamento clettorale e di insediamento organizzativo: sal-
Iassunto che questi due fattosd, e Uinterazione tra essi, siano cruciali per com-
prendere Pidented e 1 meccanismi di funzionamento del partito.

Gli indicatori empirici che utilizzeremo — per un periodo che va dai primi
anni Cinquanta alPatba del nuove secolo ~ sono i tisultad elettqrali ufficiali
(elezioni politche, Camera dei deputati) e i dati sulle sezioni e gli iscritti for-
nitici dalla Federazione Provinciale dei Ds. La nostra unitad di osservazione
socio-tertitoriale saranno i quartieri della citta®. Su queste basi, definiremo il
nostro oggetto di studio un partito di massa nella misura in cui verificheremo
due condizioni: 1) un consenso elettorale forte ¢ sedimentato nei quartieri
dove piu alta ¢ la concentrazione dei suoi tradizionali ceti sociali di siferimen-
to, sensibilmente pit debole e instabile neghi altri; 2} un insediamento orga-
nizzativo e una capacita di reclutamento politico massimi nelle zone di mag-
giore radicamento elettorale, e viceversa: 'esistenza cioé¢ di una correlazione
positiva tra il numero di seziont ¢ la percentuale di iscritti sulla popolazione
tesidente da un lato, e le dimensioni e la natura del consenso elettorale dal-
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altro. Per converso, parleremo di trasformazione verso il modelio del «parti-
to elettorale» in presenza di: 1) un voto piti instabile ¢ distribuito in modo ten-
denzizlmente uniforme tra le vasie aree della cictd, indipendentemente dalle
caratteristiche sociologiche dell'elettorato; 2) una presenza organizzativa di
dimensioni pit ridotte, anch’essa distribuita in modo tendenzialmente omo-
geneo sul territorio €/o priva di visibile correlazione con la geografia del voto.

Per limitare al massimo i rischi della ecological fallacy e le distorsioni dovu-
te al cambiamenti nel tempo della composizione sociale dei quartieri cittadi-
ni, approfondiremo I'analisi estrapolando due esempi estremi: tre quartieri
industriali ad est della cittd, che chiameremo gora operaia (Ponticelli, Barra, San
Giovanni a Teduccio), e tre quartieri «bene»: le aree residenziali del ceto
medio-alto, che chiameremo gona borghese (Chiaiz, Posillipo, Vomero).
Nonostante la mobilita sociale che ha attraversato la cittd e le migrazioni
interne indotte negli anni Ottanta dal terremoto e negli anni Novanta dal pro-
cesso di deindustrializzazione, il contrasto tra queste due zone di Napoli rima-
fie ancora in un certo senso paradigmatico: in termini di profilo socio-profes-
sionale dei residenti, di caratteristiche delinfrastrustura economica, commer-
ciale ¢ dei servizi, di tipologia urbanistica e.di prestigio sociale. La Tabella 1
mostra alcune di queste differenze in base a quattro semplici indicatori socia-
li derivati dal censimento Istat del 1991, '

TABELLA 1. Due zone di Napoli: alcuni indicatosi sociali

(Censimento Istat 1991)
Napoli  «Zona borgheses  «Zona operaias

{Chicia, Pasilipo, {Barra, Pontieeli,

Vonserg} San Giovanni)
Analfabeti 24 1.1 4.1
Laureati 7.0 21.9 1.2
Dirigent e impiegati 246 35.8 13.6
Imprenditori ¢ liberi professionisti 58 155 2.5

Anticipiamo qui brevemente le conclusioni di questo lavoro. Il primo
ventennio repubblicano pud essere definito come it periodo in cui il Pei napo-
letano si costruisce come partito di massa secondo tuttd i nostrd indicatosi:
gradualmente, sia il voto che la presenza organizzata del partito si consolida-
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no, distribuendosi secondo una modalitd che chiameremo di polarigzugione
socio-terriforiale, con picchi massimi nei quartieri industrizli-operai e hvelli
minimi nei quartieri residenziali-borghesi. Appare inoltre esservi-una stretta
relazione tra insediamento organizzativo sul territorio e radicamento eletto-
rale: nelle woccaforti rosse» Paumento di sezioni e di iscritti traina Paumento
di voti, e ne ¢ a sua volta trainato, mentre altrove accade I'inverso, Dopo fex-
ploit della meta degli anni Settanta, invece, il voto al partito diviene. instabile
e altalenante, mentre tanto il consenso elettorale che le stratture e gli iscritd
del Pci si ridistribuiscono secondo una modalitd di tendenziale aniformité socio-
territoriale. Nello stesso tempo, inoltre, comincia 2 erodersi il rapporto tra
forza organizzativa e forza elettorale. Infine, noteremo che questo trend non
& solo legato al periodo di pit profonda crist del Pei napoletano (1983-1992),
ma continua e si accentuz nel periodo successivo in cui il Pds — per due tor-
nate elettorali successive, sia politiche che amminiserative (199394 ¢ 1996.
97) ~ riemerge come il primo partito della cittd e ritorna alla guida del
Comune. E vale ancora per 1 Democratici di Sinistra, dopo Ia conquista della
presidenza regionale da parte di Bassolino (2000) e la riconferma della coali-
zione di centro-sinistra al Comune (2001), sebbene non siano pit il primo
pattito in cittd. Questo trend, noteremo infine, vale per l'intero universo par-
titico generato dalla fine del vecchio Pci: nel 2001, sommando Ds,
Rifondazione Comunista e Partito Comunista d’[talia, cambiano le dimen-
sioni del consenso, ma la sua distribuzione territoriale e la sua composizione
sociale non sisultano sostanzialmente mutate.

‘Riassumendo, dunque: dopo aver gradualmente e faticosamente rag-
giunto alla fine degli anni Sessanta la fisionomia tipica del partito di massa, il
Pci comincerd poi a perdetla nel successivo ventennio; alla fine di questo
lento processo il modello di partito che si afferma negli anni Novanta sari
molto piu simile 2 quelio che la letteratura politologica definisce appunto par-
tito elettorale: un partito organizzativamente leggero ed elettoralmente inter-
classista, { cui successi (o insuccessi) appaiono sostanzialmente sganciati sia
dalla necessita di un forte radicamento sociale sia dal ruolo svolto sul territo-
tio da sezioni, iscritti e militanti. La «grande trasformazione» sard cosi larga-
mente compiuta e, di qui in avanti, nuovi strumenti analitici ¢ concettuali
saranno necessati per comprendere questo auovo oggetto-partito e il suo
contributo alia trasformazione del sisterna politico locale.
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3. La «osa comunistay I: verso il partito di massa (1948-68)

La tappa fondamentale che segnd a Napoli la nascita di una organizza-
zione che poteva finalmente chiamatsi partifo Comunista Italiano, fu i primo
congresso della Federazione comunista napoletana tenutosi nel febbraio del
1944 neila sala di una societa operaia di via Egiziaca a Pizzofalcone. In un
clima infuocato - in cul, come si espresse Cacciapuoti, «anche le sedie cerca-
vano di prendere parola» — prevalse la linea togliattiana che portava il Pci fuori
dalPespetienza del partito di quadri rivoluzionad proiettandolo verso la diffici-
le trasformazione in partito di massal2 L'uaita ritrovata e il nuovo corso poli-
tico permisero al partito napoletano di impegnarsi fin dal primo dopoguerra
su due fronti: da un lato, in una generosa mobilitazione delle lotte popolari che
permise di arginare le offensive della destra in una cittd spesso chiusa nella
contemplazione nostalgica dei fastl dell'esperienza monatchica e liberale; dal-
Paltro, in un grande sforzo di penetrazione organizzativa in un tessuto sociale
in cui la classe operala mostrava una capacita aggregatrice alquanto ridotta.

I/ voto

Sul piano elettorale i risultati non tardarono a venire. Se le elezioni per
PAssemblea Costituente del 1946 postarono un magro bottino (8% dei vod
rispetto al 24% della D¢ ¢ al 52% della destra), a partite dalle elezioni politi-
che del 1948, in linea con quanto accadeva a livello nazionale, inizié per il Pci
un processo di graduale rafforzamento elettorale che durd fino alla fine degli
anni Sessanta. E cid nonostante la crociata anticomunista lanciata dalla Dc e
dalla destra stesse spingendo il Pci in una posizione di isolamento sispetto al
quadro politico. Alle elezioni politiche del 1953, le prime a cui partecipava
non in coalizione, il Pci raggiunse a Napoli it 22913,

Dal punto di vista che qui ci interessa, ¢id che va notato del voto comu-
nista di quegli anni non & tanto la sua dimensione quanto la sua peculiare dis-
tribuzione socio-territoriale. Nel 1953, infatt, le punte massime del consen-
so comunista risultavano ancora concentrate in alcune zone del centro stori-
co (la media dei voti di Mercato, Pendino ¢ Porto fu del 36%) anziché nella
pitt industrializzata periferia otientale (a Barra, Poaticelli e San Giovanni a
Teduccio la media dei voti non raggiungeva il 20%); mentte le punte minime
si riscontravano nella periferia nord di Miano e a Poggioreale, anziché nelle
zone residenziali borghesi, che espressero invece in media un buon 18%. Il
Pei napoletano del primi anni Cinquanta, insomma, come emerge da una
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radiografia anche somearia del suo elettorato, mancava ancora di una carat-
teristica cruciale del modelio del partito di massa: una base di consenso chia-
ramente identificabile in termini sociali e di classe.

Da allora il risultato elettorale del Pci venne migliorando lentamente ma
costantemente a livello cittadino, fino a raggiungere il 28% alle politiche del
maggio 1968, e tale crescita elettorale si accompagno ad una sostanziale tra-
sformazione nella disttibuzione socio-territoriale del voto: Alla fine degli anni
Sessanta il partito aveva finalmente costruito le sue nuove trincee del con-
senso, alcune delle quali diventeranno storiche: la zona industriale orientale
(dove il Pei raccolse un consenso medio past al 40%, + 23% rispetto al 1953,
con la punta massima del 50% a Ponticelli); quella occidentale (Bagnoli, sede
dell’Tealsider, e le zone limitrofe di Fuorigrotta, Soccavo e Pianura si attesta-
rono mediamente sul 30%); alcuni quartieri delia periferia nord di origine
agricola come Miano (38.5%) e Secondigliano (39%); € infine alcuni quartie-
ti popolari del centro come Stella (35%) € San Carlo all’Arena (28.5%). Molto
diversa invece la situazione in altre aree della cittd: nel quindicennio 1953-68
le perdite maggiori si registrarono nel centro stotico (con un crollo nel quar-
tiere Mercato, che gradualmente diventava zona «aera», € un dimezzamento
del voto nei quartieri Porto e Pendino, che si andavano spopolando) e nelle
zone della Napoli «bene» (-6.4% in media a Chiaia, 2 Posillipo e al Votnero).

Questi dati illustrano il progresso del Pei napoletano verso il modello del
partito di massa: lenti movimenti elettorali, sia in ascesa che in discesa, sinto-
mo di un consenso che si sedimenta; ¢ presenza solida nelle zone operaie ¢
popolasi, molto pili debole invece nelle aree abitate da sottoproletatiato, ceti
impiegatizi ¢ commerciali, e dalla borghesia medio-alta. '

Si confronti in proposito la Figara 1. Nel 1953, quando il partito in citta
era al 22%, la misura della deviazione standard (a distanza delle percentuali di
voto nei singoli quartieri dalla media del voto cittadino) era di 7.3. In 21 quar-
tieri su 28 il voto comunista era compreso in un range di quindici pund pet-
centuali (15-30%), e oltre la meta dei casi (16 quartieri) in un range di 10 punti
(15-25%). H partito godeva insomma di un consenso piuttosto omogeneo
nella maggioranza dei quattieri, con poche eccezioni collocate ai poli estremi
(solo quattro quartieri sotto § 15% e solo uno oltre il 35%).

Nel 1968, al contrario, con una media cittadina dei votl salita al 28%, la
deviazione standard era pari a 10 e la distribuzione del consenso appariva
molto pit disomogenea. Mai piti di dieci quartieri rientravano in una fascia di
oscillazione di dieci punti percentuali, e 16 quartiesi erano compresi nel pit
affollato range di quindici punti (tra 25 e 40%). Anche il numero delle ecce-
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zioni era aumentato: in nove quarteri la media dei consensi era inferiore al
25% (in quattro era inferiore al 20% ¢ in altri nove era superiore al 35% (in
tre superava il 40%). La tendenziale sniformita socio-tersitotiale che aveva
caratterizzato it voto al Pci nei primi anni Cinquanta non esisteva dunque
pitr alla fine del decennio successivo. Il nuovo partito di massa si distingue-
va invece pet una accentuata tenderiza alla Dpolarizzagione socio-territoriale
del consenso elettorale.
" Questo dato si pud ulteriormente confermare prcndendo ad esempio le
due aree-tipo prima citate: la «zona borghese» (Chiaia e le aree résidenziali
collinari di Posillipo e Vomero) e una tradizionale «zona operaiar, quella della
i;_ériferia orientale della cittd (Barra, Ponticelli e San Giovanni a Teduccio).
Come mostra la Tabella 2, nel 1953 le medie dei voti al Pci nelle due zone
erano praticamente identiche (intorno al 18-19%). Quindici anni dopo, il
voto comunista nella «zona bene» era- sceso al 15.5%, mentre nella «zona
dperaia» raggiungeva il 48%. In termini relativi, il partito aveva perduto oltre
il 12% dei suoi consensi nei quartieri residenziali borghesi, mentre il voto nei
quéu:tieri orientali ad alto insediamento industriale era aumentato del 146%.
Con un differenziale tra le due zone schizzato da meno di 2 punti ad oltre
" 32, un vero e proprio fossato divideva ora il voto comunista dei quartieri
operai da quello dei quartieri borghesi.

“1ABELLA 2. Il voto al Pei in due zone di Napoli: 1953 e 1968

1953 . 1968 | Var.assolum  Var. relativa

Zona borghese e

(Chiaia, Posillipo, Vomero) 177 155 2.2 124

Zona operaia :

(Barra, Ponticelli, San Glovsmm) 195 480 +285 +146
- Differenziale

Zona operaial Zona borghese 18 325

Variazione assoluta = 1968-1953
Vatiazione relativa = (var. assoluta/1953) * 100
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1La macehina

Per comprendere meglio questa trasformazione del Pci non & di secon-
datio interesse guardare, oltre che al radicamento elettorale del partito, all’e-
voluzione del suo insediamento organizzativo e della sua politica di recluta-
mento. La diffusione e i consolidamento della struttura organizzativa, indi-
spensabili per la trasformazione da partito di quadsi a partito di massa, inizio
negh anni immediatamente successivi alla Liberazione. Ne & suggestiva
espressione il noto slogan det? epoca: «una sezione comunista per ogni cam-
panﬂe»14 Dal 1948 al 1956, tra Napoh e provincia le cellule del partito passa-
rono da 936 a 1.776, mentre le sezioni tertitoriali aumentarono di 42 unitd
passando da 129 a 17115, In citta i’msedlamento avvenne 4 pamre dalle zone
che dovevano dlventare le tipiche roccaforti del consenso comunista. Nel
1956, infatti, quasi un quinto delle 62 sezioni del capoluogo risultavano con-
centrate nelle due zone industriali, 2 otiente e a occidente, e nella perifetia
nord, mentre appena il 6% di queste si trovavano nel centro stotico € nella
zona remdﬁnzmie collinare. Cio si riﬂetteva naturalmente sul reclutamento:
fino alla meti degli anni Cinquanta_ il numero degli iscritti 2 ‘Napoli ¢ provia-
cia sall fino a raggiungere un totale di circa 76.000 unit3, ¢ in citta questa cre-
scita si disegno secondo una forte polatizzazione socio-tertitoriale.

La Figura 2 mostra infatti come gid nel 1952 la capaciti di penetrazione
organizzativa del Pci — misurata qui dal rapporto tra numero di iscritti ¢ popo-
lazione residente — fosse massima soprattutto nelle due aree industriali, ad est
¢ ad ovest (San Giovanni, Ponticelli, Barra e Bagnoli), e piuttosto forte anche
in alcuni quarteri dell’agticola periferia nord {Piscinola, Miano e
Secondigliano), e del centro (Vicaria e Stella). Queste aree di forte presenza
del partito si differenziavano in maniera netta dal resto della citta. La deviazio-
ne standard (in questo caso la distanza dei singoli quartieri dalla media cittadi-
na quanto al tapporto residenti/isctitti al Pci) & infatti la pit alta registrata (3.3
punti). Mentre il rapporto era del 7.6% per Pared industriale orientale, del
5.8% per quella occidentale e del 5.2% per la perifetia notd, esso non supe-
rava il 3% in gran parte del centro stotico (San Ferdinando, Montecalvario,
San Giuseppe, Mercato, Porto ¢ Pendino) e pell’area residenziale borghese
(Chiaia, Posillipo & Vomero)!.

Possiamo dungue dire che nei primi dieci anai di vita repubblicana il Pei
papoletano attud una strategia di insediamento organizzativo e di recluta-
mento politico tipica del partito di massa: non rivolgendosi indifferenziata-
mente a tutd 1 quartieti e i ceti sociali delia cietd, ma otientandosi a costruire
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una sua propria base di classe. Inoltre, in quel pesiodo il partito riusciva effi.
cacemente a «incapsulare» il proprio seguito, stabilizzando i totale medio dei
propri iscritti intorno alle 75.000 unita. Come si ¢ visto sopra, nel decennio
successivo questa strategia di penetrazione differenziata dard i suei frutti in
termini di tipologia del consenso elettorale, accompagnandosi non a caso ad
una graduale polarizzazione socio-territotiale del voto.

Significativamente, perd, proprio negli anni Sessanta la fisionomia intet-
na del Pci napoletano comincid lentamente a mutare. La distribuzione sul teg-
ritotio sia delle strutture organizzative che degli iscritti subi una graduale
inversione di tendenza, quantitativa e qualitativa. Per quanto riguarda le strut-
ture, put in presenza di una lenta ma costante crescita elettorale, le cellule pas-
sarono da 1.776 a 333 unitd e le sezioni diminuirono di 54 unitd??, 31 delle
quali vennero chiuse nella sola cittd di Napoli. Inoltre, in apparente contro-
tendenza rispetto alla nuova geografia del voto, la presenza organizzata del
partito in cittd cominciava a perdere la sua caratteristica polarizzazione.
Mentre infatd il calo numerico delle sezioni fu diffuso su tutto i territotio cit-
tadino, proptrio nellarea industriale otrientale esso appariva pid visibile (-6
sezioni). Cosi alla fine del decennio, anche se nelle zone operaie in cui i con-
sensi elettorali erano ald linsediamento timaneva comparativamente pid
forte, la distribuzione delle strutture organizzative del Pei nei diversi quartie-
ti cominciava ad apparire pin uniforme.

Anche per quanto riguarda il reclutamento si assiste ad un livellamento
verso il basso delle differenze tea le vatie aree che lentamente modifica if volto
del partito. Nel 1968 it numero delle adesioni appativa dimezzato tispetto a
dieci anni prima. Gli iscritd erano scesi ad appena 32.878 unita!®, di cui 15.841
in cittd, cosicché si dimostrava inefficace ad attrarre nuovi iscritd la gara di
emulazione nel proselitismo lanciata tra le vatie unitd periferiche. Pure sbia-
dita appariva ormai la capacita del partito di tenere «chiusex le proptie rocca-
ford, Il calo del rapporto tra iscritd e popolazione residente fu infatti note-
vole anche nelle zone operaie ¢ popolari: -4.8% nell’area occidentale, -3.9%
nell’area orentale e -4.2% nella perifesia nord. D’altra parte, nei quartieti resi-
denziali borghesi i rapporto cald dal 2.9% allo 0.5%, mentre teneva abba-
stanza bene il centro storico, perdendo solo lo 0.8%1%. Alla fine degli anai
Sessanta, insomma, non solo gli iscritti al Pei napoletano erano diminuiti, ma
Pandamento del reclutamento cominciava a rivelare un tendenziale appiatti-
mento delle differenze tra le varie realta cittadine.

Emergeva cosl una controfendenza tra forza organizzativa ¢ forza elettora-
le, sintomo di una difficolta nella costruzione del partito di massa a Napoki e
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nel contempo forse spia precoce di una crisi di quel modello di pattito nella
realta cittadina. Tale fenomeno si pud cosi riassumere: a) nel corso del primo
ventennio repubblicano i voti al Pci crescono gradatamente e la distribuzio-
ne socio-terzitorale di questo consenso tende a polarizzarsi, evidenziando la
tendenza del partito a radicarsi in determinate roccaforti, sopratiutto i quar-
teri industtiali ed operai; b) inizialmente, tale risultato appare legato ad una
strategia di penetrazione organizzativa differenziata che privilegia fortemente
queste Zone; ¢} in seguito, perd, questa correlazione non si verifica piu e, indi-
pendentemente dai risultati elettorali, la presenza otganizzata del partito sul
tetritotio tende a divenire sia pitt debole in termini quantitativi che meno
polarizzata in termini qualitativi. Dunque si pud dire che il Pci napoletano,
proptio mentre sul piano elettorale cominciava finalmente ad acquisire la
fisionomia tipica del partito di massa di matrice operaia, cominciava a per-
detla sul piano delle strutture e degi iscritti.

Cosi, come vedremo subito, a partire dalla fine del primo ventennio
repubblicano due fenomeni nuovi cominciano a manifestarsi. Da un lato, il
rapporto isctitt/votl sembra incrinarsi, nel senso che il fattoge insediamento
otganizzativo non sembra pili capace di «trainare» il consenso clettorale, men-
tre quest’altino non appare in grado di accrescere o consolidare la presenza
otganizzata del partito sul territorio. Anzi, con il passare degli anni — e a parte
Peccezionale performance della metd degli anni Settanta — sembra aprirsi una
«fotbice tra forza elettorale e forza organizzativa. Dallaltro lato, 'appiatti-
mento tendenziale della presenza del Pei nei diversi quartieri napoletani anti-
«cipa una analoga tendenza che diverra in breve visibile anche sul piano elet-
torale: una tendenza alla omogeneizzazione sociale del consenso comunista,
specchio di una fase politica in cui i Pei € ormai lanciato alla conquista del
ceto medio. Questi due fenomeni ~ composizione sempre pit interclassisea
del consenso e del reclutamento politico, e graduale sganciamento del rap-
porto tra forza organizzativa e successo elettorale — segnalano una irreversi-
bile erosione del modello del partito di massa.

Questo diverra chiaramente percepibile solo dopo circa un decennio, al
tetmine della impetuosa fase di crescita sia elettorale che organizzativa che
avrebbe investito il Pci a Napoli intorno afla metd degli anni Settanta, paralle-
lathente a un #end nazionale cui la cittd si allinea, pur con proprie specificita.
Alfombra di guello che appare un grande successo comunista, infatti, gli anni
_Séttanta produrranno un drammatico cambiamento sia nella dinamica del
consenso al Pci che nella tipologia del suo radicamento sociale € tetritoriale.
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4. La wosa comunistay I1: lerosione del partito di massa (1968-1987) .

Gli anni Settanta in Italia si aprirono all'insegna della protesta e della
radicalizzazione dei conflitti sociali e politici, sia 2 nord che a sud: sulla scia
delle contestazioni stadentesche e dell'«autunno caldo» operaio, da ua lato, e
dall’altro con le grandi offensive dei movimenti neofascisti, dai moti di
Reggio Calabria alle bombe sui treni e nelle piazze. Nella Napoli che viveva
ormai la sua stagione gavianea, si manifestd un’ondata di protesta particolar-
mente acuta di cui inizialmente si avvantaggid soprattutto la destra. Alle ele-
zioni politiche del 1972 il Pc perse consensi in quasi tutd i quarderi,
mostrando una sostanziale tenuta o anche Hevi aumenti solo nelle zone ope-
raie ad est e ad ovest, in un paio di quartieri periferici (Chiaiano e Pianura) e,
fatto notevole, nella zona «beney. Allo stesso tempo perd ctesceva nella
societa civile, inclusi ampi strati borghest e intellettuali, il malcontento verso
il «sistema di poteren dei Gava, fitenuto soprattutto tesponsabile di una
gestione clientelare defla cosa pubblica e del saccheggio sistematico del tersi-
torio. Questo fini per saldarsi con la protesta popolare per il degrado igie-
nico-sanitario, salito alla ribalta delle cronache con la violenta epidemia di
colera nel settembre 1973, che produsse diversi morti. Sul piano elettorale
questa situazione si accompagnd a un drastico mutamento che accentuo la
radicalizzazione sull'asse destra-sinistra. All'indomani del referendum sul
divorzio del 1974, che anche a Napoli vide la sconfitta del fronte clericale, si
verificd una straordinaria avanzata delle sinistre: prima le elezioni ammini-
strative del 1975, poi le politiche del 1976, portarono il Pci a divenire il primo
partito in cittd ed aprirono la stagione delle giunte rosse?!. Parallelamente, if
Msi aumentd i suoi consensi giungendo ad un certo punto a contendere alla
Dc il secondo posto®?, :

I voto

1I risultato del 1975, quando il Pci ottenne il 38.5% dei voti alle comunali
e 32.3% alle provinciali, e lo sfondamento del tetto del 40% alle elezioni politi-
che dell’anno successivo, furono fenomeni diffusi su tteo i terrtotio cittadine.
Vero ¢ che, per totnate ai nostd quartier-indicator (cft, Tabella 3), alle politi-
che del 1976 nella «zona operaia» orientale il Pei superava in media i 60% men-
tre nella «zona borgheses si attestava poco olese il 25%. Ma rimane il fatto che
il differenziale rimaneva pressoché invariato: lincremento fu nelle due zone di
proporzioni analoghe (di 13 punti in media nel primo caso, di 10 nel secondo}.

SR R R e
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TaBELLA 3. Il voto al Pl in due zone di Napoli: 1968 e 1976

1968 1976 | Var.assoluta  Var. relativa
Zona borghese - .
| (Chiaia, Posillipo, V omero) 155 256 +10.1 +65.1
| Zona aperaia :
(Barra, Ponticelli San Giovaani) | 20 612 132 +275
Differenziali
Zona operaia Zona borghese 325 36

Variazione assoluta = 1976-1968
Variazione relafiva = (var. assoluta/1968) * 100

E cid d’altra parte equivaleva ad una crescita relativa molto pit: forte nei quar-
tieri «benes (+65%) che in quelli operai (+ 27.5%).

La tendenza a un consenso sempte pit interclassista non ¢ 'unica spia
© che Panalisi del voto pud offrire circa P'erosione del modello del partito di
massa che il Pci napoletano subl in quegli anni. Proprio negli anni settanta,
1nfatt1 comincid a manifestarsi un feriomeno inedito con I'inizio di una fase di
- accentuata «volatilitd» del voto comunista. In sostanza, i legami del partito con
la societh cominciavano ad allentarsi, e né ideologia, né Porganizzazione, né
* la gestione del potere a livello comunale sembravano pit in grado di «incap-
sularey e mantenere stabile nel tempo tanto il voto quanto la militanza attiva.

Infatti, la crescita elettorale del 1976 (+13% rspetto al 1972) venne sas-
sothita alle politiche del 1979 (-10%), elezioni che si tennero allindomani del
referendum sull’abrogazmne del finanziamento pubblico dei partiti, il punto
piu basso fino ad allora raggmnto dalla credibilitd dei maggiori partiti. L’anno
successivo, il terremoto spinse la giunta Valenzi nella prassi dell’emergenza,
segnando di fatto linizio della fine del «governo rosso» della citta.
Queil’esperienza satd poi definitivamente liquidata nel 1983 dal voto politico
di giugno (pxadcéme’nte di stallo per il Pci) e soprattutto da quello ammini-

strativo di novembte, che vide il partito scendere al 27% (-4.5% sispetto alle
politiche di cinque mesi prima). Questo andamento pendolare si accentud poi
attraverso le continue consultazioni degh anni Ottanta: nel 1984 il Pci ottenne
circa il 38% alle elezioni europee, poco pitt del 29% alle proviniali (con il con-
seguente «sorpassor da parte della Dc per pochi decimi di punto), per poi ritor-
nafe primo partito alle regionali sfiorando il 33%. Un altalenare di risultati che,
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seguito dalla sconfitta al referendum sulla scala mobile del 1985, sfocid nella
disfatta delle politiche del giugno 1987 (-4.9% rispetto al 1983), riportando il
partito a livelli pre-sessantotto. Questultima elezione, caratterizzata dalP’ap-
patire delle prime tecniche pubblicitatie nella comunicazione politica, vide da
un lato la De guadagnare circa 10 punt rispetto alle precedenti politiche, e
dall’altro una rilevante avanzata del Psi, che intanto andava attrezzando la pro-
pﬁa «macchina politica» in tutto il Mezzogiorno, e in Campania ¢ a Napoh
con particolare aggressivita, soprattutto nei confronti del Pei.

Ma il dato pil significativo per il nostro discorso non & guanto vinca o
perda il Pci, ma come € dove. E da questo punto di vista notiamo che il venten-
nio 1968-1987 si chiude in modo diverso dal precedente, nonostante la media
det voti cittadini sia simile: 26.7% rispetto al 28% di vent'anni prima. Come
si puo vedere dalla Figura 3 (e nel raffronto con la Figura 1), la distribuzione
del consenso comunista nei quartieri di Napoli alla fine degli anni Ottanta era
pitt simile 2 quella registrata nei primi anni Cinquanta che a quella del 1968:
tendeva cioé all'omogeneitd — non alla polarizzazione — socio-tertitorisle.

La misura della deviazione standard, che era salita da 7.3 4 10 nel ven-
'tenmo precedente, era tornata a scendete attestandosi sugli 8 punti nel 1987.
Come nel 1953, in ben 22 quartieri (8 in pitt che nel 1968) il voto al Pei ten-
't'rava ora in un range di quindici punti percenemali (tra i1 15 e it 30%) ¢ in 16
casi (sei pitt che nel 1968) in un range di dieci puntl (20-30%). Inoltre, come
nél 1953 & a differenza che nel 1968, le eccezioni erano pochissite: i quartieri
in cui il voto 2l Pci superava il 35% erano appena cinque (etano nove nel
1968) ¢ solo in due di questi veniva superato il tetto del 40% (nel 1968 cid
accadeva in tre quartieri e nel 1953 in uno). Anche le estremita basse dello
spettro risultavano smussate: I sei quartieri che nel 1987 s tenevano sotto il
20% erano tuttd raggrappatt in un range ristrettssimo (dal 16 al 19%), mentre
1 cinque guartieri che si comportavano cosi nel 1968 erano equamente distri-
‘buiti in una progressione che andava dal 12 al 19%. Insomma, se negli anni
d’oro del partito di massa il consenso al Pei a Napoli si esprimeva nella forma
di-una forte polarigzagions socio-territogale, al culmine della crisi di quel
modello di partito, invece, lo stesso risultato in termini percentuali si ottene-
va attraverso una assai pil marcata wmzformita soclo-tertitoriale del voto,

Se infine torniamo 2l nostro esempio delle due zone-tipo (cfr. Tabella 4)
vediamo che, sebbene nel 1987 ia distanza tra le roccaforti operaie € i quar-
tiesi borghesi simanesse elevata, essa si era perd complessivamente ridotta
dspetto al decennio precedente di oltre 9 pund, passando dal 35.6 al 26.5%.
IDraltea parte, se nella zona rossa (come a livello cittadino) il partito tornava
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TABELLA 4, 1l voto al Pci in due zone di Napoli: 1968, 1976, 1987

1968 1976 1987 | Var.assoluta  Var. relativa

Zona borghese

{Chiala, Posillipo, Vome:o)
Zond operais. o -

{(Barra, Ponticelli, San vaanm)

Differenziali
Zona operaia/ Zona borghes

155 256 172 | +17 +10.9

80 612 47 43 89

325 356 265

Vatiazione assoluta = 1987.1968
V’lrlazmne relattva = (var. assoluta/1 968) *100

effettivamente al di sotto dei valori del 1968 perdendo sull’arco del ventennio
il 4. 3% (-8.9% in termini relativi), cio non era vero per la «zona beney, dove
anzi il Pci chiudeva in attivo di circa 2 punti (+10. 9% in termini telativi).

In conclusione, alla vigilia degli anni Novanta e della svolta che dara vita
al Pds, il Pci napoletano stava rapidamente perdendo sul piano elettorale 'i-
dentitd chsuntlva del partito di massa di matrice operaia e andava invece acqui-
sendo una base sociale di consenso assai meno differenziata: un cambiamen-
to cruc1ale dal punto di vista della modellistica pohtologzca sopra. richiamata.

La mambmd

. Proviamo dx NUOvo a trasfeme queste osservazioni sul plano della forza
orgamzzatlva.dei partito. Nel corso di questo secondo decennio, le seziont
del Pci passarono da 117 a 180, vale a dire un aumento di 63 unita, di cui 28
nel capoluogo. Due sono le carattesistiche evidenti di questa crescita. Primo,
put risultando piti marcata nel centro storico e nella periferia industriale
otientale rispetto ad altre zone, essa interessd la cittd nel suo insieme.
Secondo, anche se pitt numerose, le sezioni del Pci si rivelavano ora stazioni
di transito pia che lnoghi di sosta permanente. A poco serviranno i progett
¢ le iniziative di decentramento mirant ad avere sezioni piti piccole, pit leg-
gere e meglio aderend alla societd. In realtd, negli anni Settanta le strutture
del partito sembrano crescere pit che altro in virth dei successi clettorali,
mentre nel decennio successivo, quando il #rend elettorale si inverte, esse ten-
deranno a diminuire ¢ vedranno affievolirsi loro capacita di penetrazione,
mobilitazione ¢ integrazione.
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Tutto cid si pud chiarire meglio esaminando "andamento del recluta-
mento. Da questo punto di vista i ventennio va diviso in due fasi distinte. La
ptima, in linea con l'ottimo andamento elettorale registrato fino al 1976, pre-
senta una forte ed omogenea crescita delle adesioni; mentre la seconda (1977-
87), quando si accentua la fase diinstabilita elettorale, & contraddistinta da una
vera ¢ propria fuga dal partito. Nella prima fase, infatti, in perfetta sintonia
con i successi elettorali, le adesioni crebbero notevolmente. La media degli
iscrittt fu in quegh anni di oltre 41.000 unitd, con una punta massima di
49.175 nellanno della grande affermazione politca (1976). Sembrd insomma
realizzarsi di nuovo (e per I'ultima volta) una correlazione positiva tra forza
organizzativa ¢ forza elettorale. L'aumento degli iscrittd verificatosi dal 1970
al 1974 (+10.792 unitd) si accompagnd alla grande affermazione elettorale
delle amministrative del 1975 (38.5% alle comunali) e allo sfondamento del
A40% dei consensi alle politiche del 1976; e quella crescita elettorale a sua volta
diede nuovo impulso alle adesiont: al 1976, gli iscritti erano aumentati di circa
8.000 unitd, di cui oltre 5.000 solo nell’ultimo anno. D'altra parte, come gia
accennato, dietro tale crescita st confermava la tendenza di lungo pedodo
verso uiy profilo tesritorialmente e socialmente pit omogenco delle adesioni.
La Figura 2 (vedi sopra) mostra infatti come gia a meta degli anni Settanta si
fosse ridotto sensibilmente lo scarto tra § diversi quartier] quanto a percen-
tuale di isceitti al Pci sul totale della popolazione residente. La misura della
deviazione standard si é dimezzata, passando da 3.3 2 1.6; la capacitd di inse-
diamento organizzativo e di feclutamento politico del Pei tra i chver51 settori
della societa si sta uniformano, -

Infine, lo stesso incremento delle iscrizioni si ridimensiona parzialmente
se si considera che le nuove adesioni; oscillant tra le 3.000 e le 4.000 unitd ed
equamente distribuite tra Napoli e provincia, vennero patzialmente riassorbi-
te dalla perdita di vecchi iscritti (in quel periodo d’esercito del non rinnovow
raggiunse mediamente le 3.000 units). Gii nel periodo di grande espansione
elettorale ed organizzativa, quindi, il Pci napoletano andava perdendo anche
un’altra caratteristica distintiva del partito di massa: la capacita di incapsulare
il proprio seguito. Cosicché, quando anche gli entusiasmi elettorali scemaro-
no, o se vogliamo quando I'andamento elettorale divenne instabile e altale-
nante, il crollo del tesseramento si mostrd inarrestabile. E infatti a partire dal
1977, e parallelamente alPandamento pendolare dei risultati elettorali, il tes-
seramento subi un sensibile ridimensionamento. In quel decennio, anche in
ptesenza di un numero di sezioni pressoche invariato, gli iscritt diminuirono
di oltre 5.000 unita. Di nuovo, il calo degli iscritti investi pressoché tutte le
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sezioni, anche quelle di grande tradizione, producendo in tutta la cittd un
uiteriore appiattimento verso il basso delle adesioni e del rapporto
iscritti/residend, un fenomeno parallelo 2 quello dell’appiattimento socio-tez-
ritoriale del voto di cui si & detto pit sopra.

Riassumendo: dopo il picco elettorale della meta anni Settanta, il Pci non
appariva pit in grado di mantenere un controllo stabile né sul proprio eletto-
rato né sul propri iscritti, ¢ la sua presenza organizzata, pur rimanendo nume-
ricamente consistente, si mostrava incapace di contrastare questa tendenza.
Alla vigilia della svolta occhettiana e del terremoto politico-istituzionale degh
anni Novanta il Pci — a Napoli come altrove — si ritrovava dunque a fronteg-
giare non solo una grave crsi di consenso, ma anche e soprattutto 'esauri-
mento di quel modello di partito che aveva precedentemente caratterizzato il
suo radicamento elettorale, il suo insediamento organizzativo e la sua polit-
ca di reclutamento. Il partito di massa non c’era pity, mentre la nuova forma
partito che stava emergendo stentava ad essere riconosciuta.

5. La «osa posteomunistan: [ ’emefggefe del partito «elettoraley (1989-2001)

Quando nel novembre 1989 Iultimo segretario nazionale del Pei lancera
la sua sfida alla ricerca di «una cosa nuova con un nome nuovo» — sancita nel
febbraio 1991 con la nascita del Pardto Democratico della Sinistra e la scis-
sione di Rifondazione Comunista — anche a Napoli la situazione ¢ matura.
Durante gh anni Ottanta il Pci napoletano, ormai espulso dal governo citta-
dino, aveva attraversato una forte crisi di identied tra i cul sintomi vi erano,
non altimi, Pandamento elettorale instabile e tendenzialmente declinante, la
mutata composizione sociale del consense, in cud i cetl medi sembravano
divenire la decisiva forza trainante, e Pindebolimento delle dimensioni quan-
titative e del ruolo politico della sua presenza organizzata sul territorio.

Il voto

11 confronto tra le elezioni politiche del 1987 ¢ quelle del 1992 ci con-
sente di fotografare il mutameénto avvenuto sia nelle dimensioni che nella dis-
tribuzione socio-territotiale de! consenso. Nel 1992 il Pds ottentie a livello cit-
tadino il 16.6% e Rifondazione il 5.2%, sicché la somma dei due partiti non
arrivava neanche al 22%, la percerituale che il Pei aveva nel 1953, Calcolando
i voti totali (Pds+Rc), notiamo un migliore andamento relativo nei quarteri
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residenziali dell’alta e media borghesia e dei cett impiegatizi: una sostanziale
tenuta rispetto al consenso raccolto dal Pei cinque anni prima, con lievi per-
dite a Posillipo bilanciate da lievi incrementi a Chiaia, al Vomero e
all’Arenelia. Solo in altsi due quarderi (Porto e Stella) si registrano perdite
molto contenute o piccoli aumenti di voti, mentre in un pugno di quartieri
del centro il calo non raggiunge # 5% (San Cartlo, Pendino, Avvocata,
Montecalvario e San Ferdinando). Molto pil accentuato fu invece il crolio
nella periferia notd e nelle zone operaio-industriali ad est e ad ovest defla
cittd, tradizionalmente «rosse». Nei dodici quartieri compresi in queste tre
aree Pds e Re insieme persero mediamente il 9% dei voti tispetto al vecchio
Pei: quast il doppio del calo medio cittadino (-4.9%). Le punte massime del
calo (oltre it 10%) risultano distribuite in luoghi diversi: if quartiere Mercato,
cuore del centro storico ormai divenuto zona «nera»; Pestrema periferia
nord, sia quella del degrado arbano (Scampia) che quella quasi-rurale (San
Pietro a Patierno, divenuto un piccolo feudo del Psi); ¢ San Giovanni a
Teduccio, cuore della zona «rossar orlentale,

Ancot pit indicativo ¢ I'andamento separato del Pds (senza Rc) La
zona residenziale borghese fu sostanzialmente 'unica in cul il Pds tiusci a
limitare il calo rispetto al Pci (-3%, difronte a una media cittadina del -
10%) e a contenere la fuoriuscita di voti verso Re. In parte del centro sto-
tico 1l calo si tenne al di sotto della media cittadina (e Rifondazione rima-
se al di sotto del 5%); ma nelle periferie e nelle zone operaie il Pds subi un
vero tracollo (con la punta massima proprio a San Giovanni a Teduccio: -
19.5%) mentre Rc raccolse tra il 6 ¢ il 9% dei voti — ben al di sopra della
sua media cittadina.

In sostanza, Ia fondazione del Pds e le elezioni politiche del 1992, se non
determinano, certo accelerano e portano a compimento una lunga e travaglia-
ta fase di trasformazione del Pl napoletano per quanto concetne I'aspetto,
invero cruciale, del #pe di consenso elettorale raccolto. Lelemento pitlt impos-
tante, dal nostro punto di vista, sta infatti nelia continua omogeneizzazione
delle basi sociali di questo consenso. Come e ancor di pia del Pci della fine
degli anni Ottanta, il Pds é un partito sempre pit teso ad una penetrazione
elettorale indifferenziata nel tessuto sociale della citta. Per la tenuta elettorale
di questo partito, e soprattutto per la sua espansione, il ruolo delle storiche
roccafort rosse tende dunque a perdere di centralitd, un fenomeno cui d’altra
parte non & certo estraneo il processo di deindustrializzazione che comincia
ad investire queste arce. Né ¢ estranea la capacita di Rifondazione Comunista
di intercettare qui una quota notevole dei consensi che furono del vecchio Pci
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— pet quanto, come si & visto, sommando i voti di Pds e Re il trend generale
di lungo periodo si rallenta, ma non si arresta né tantomeno si inverte.

Se si guarda alla distribuzione per quartieri del voto pidiessino del 1992
(Figura 4), si nota una uniformita mai registrata prima. La misura della devia-
zione standard ¢ crollata a 4.2 punti (era di 8 punti cinque anni prima, nel
1987): in quasi tutt i quartieti (25 su 29) il voto al Pds ¢ compreso in un raznge
di dieci punt (15-25%) e nella metd del quartieri fentra in un rasge ristrettisi-
mo, di appena cinque punti percentuali. Indiscutibilmente; le zone di tradi-
zionale insediamento comunista ritnangono ancora i luoghi di forza del par-
tito. Ma il risuitato complessivo & dato da una convergenza generale verso una
quota media di consensi, e dunque da una continua erosione dei «picchi» nelle
zone operaie ¢ da un graduale recupero soprattutto nelle zone «benes?.

Si noti infine che questa nuova geografia del consenso ¢ un fenomeno
duraturo negli annt Novanta, e non solo legato agli «anni neri» 1987-1992,
che si chiusero con un avviso di garanzia all’ex segretatio cittadino Impegno
e it commissariamento della Federazione napoletana sotto la direzione di
Antonio Bassolino. I trend rimarra infatti sostanzialmente invariato quando
di li a poco P'ondata di Tangentopoli travolgera un intero ceto politico
democristiano ¢ soclalista chindendo di farto i ciclo basso del Pds.
Bassolino rimettera il mandato commissariale il 14 ottobre 1993, per candi-
darsi alle prime elezioni dirette del sindaco, sconfiggendo Alessandra
Mussolini con il 54.5% dei voti. Dopo pochi mesi le elezioni politiche del
matzo 1994 — le prime con un sistema in gran parte maggiotitario — videro
a Napoli, in controtendenza rispetto al dato nazionale, una netta vittoria
della coalizione di sinistra guidata dal Pds, che si affermo primo partito della
cittd con il 26.6% dei votl. L'incremento rispetto alle politiche del 1992 (in
media +10%}), fu diffuso in tutto il capoluogo con punte massime nelle anti-
che roccaforti (San Giovanni, Barra, Ponticelli, Poggioreale, Bagnoli e
Fuorigrotta). I minori incrementi si registrarono invece nel centro stotico €
in gran parte dei quartiexi residenziali, e il maggior cedimento di fronte alla
destra si registrd nell’estrema periferia nord di San Pietro a Patierno, dove
Forza Italia raggiunse il picco di 27.4%.

Ma Pavanzata elettorale del 1994 mostra tutta la sua particolarita solo se
confrontata con le percentuali cittadine che il Pci ottenne alle politiche del
1987. In breve, mentre il Pds risultava incapace di raggiungere le perceatuali
che erano state del Pci in tutta la zona operaia orientale, nella periferia nord
e nel centro stotico, superave ormai quei livelli nella quasi totalitd dei quartieri
residenziali-impiegatizi e della Napoli «benes: Chiaia +2%, Vomero +3%,
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Arenella +3.6% ¢ Posillipo +1.6%. Un dato, questo, confermatosi alle ele-
zioni per il parlamento europeo del giugno successivo e alle regionali del
1995, e consolidatosi alle elezioni politiche dellaprile 1996, quando con il
25.6% dei consensi (~1% rspetto alle politiche del 1994} i Pds rimane il
ptimo partito a Napoli. In termini assoluti, i punti di forza risultano essere
ancora 1 quartieri «rossi» delle periferie orientali e occidentali, ma in realtd,
ancora una voita, la giusta chiave di lettura & un’altra: la vera forza del partito
negli anni Novanta non sta tanto negli alti ma calanti consensi ottenuti nei
tradizionali quartieri «rossi», quanto piuttosto nei medi ma crescenti consen-
si raccolti nei quartieri residenziali e borghesi. Infatti, nel 1996 i quartieri tra-
dizionalmente forti, pur continnando a dare un apporto elettorale notevole,
confermano la tendenza al calo rispetto al passato (mediamente -3%), men-
tre nei quartiesi della Napoli «bene» ancora una volta il voto migliora lenta-
‘mente (+1%). Il risultato di tutto cié ¢ un partito presente in modo tenden-
zialmente uniforme nel tessuto della cittd, che non ha pil, o ha sempre meno,
una specifica base sociale di riferimento o zone in cui ¢ particolarmente forte
e zone dove & invece assai debole.

Come si vede dalla Figura 4, tra le elezioni politiche del 1992 ¢ quelle del
1996 & cambiata la dimensione quantitativa del consenso al Pds, non la sua
natura. La deviazione standard ¢ risalita, ma leggermente (da 4.2 a 6 punti), ¢
la grandissima parte dei quartieri rientra ancora in un range di variazione del
voto molto limitato, di cinque o al massimo di dieci puati percentuali; rarissi-
me sono le eccezioni che si dislocano ad una consistente distanza dalla media
(sotto il 19% e sopra il 33%).

Si not infine (Figura 5) che questo andamento caratterizza anche i
Democratici di sinistra — la nuova «cosa» nata nel gennaio 2000 e che affron-
ta il suo primo test politico alle elezioni del 2001, Con una media cittadina del
23.2% e una deviazione standard nuovamente in calo {5 punti), in 24 quartie-
11 il voto ai Ds ¢ compreso in un range di 7 punt percentuali (18- 25%) vi $0n0
solo 3 eccezioni oltre il 30% e una sotto il 15%.

Ma la cosz forse ancor pit interessante & che — a patte le dim'(:néioni
quantitative del voto — il quadro generale non varia di molto perfino se ai con-
sensi dei Ds si aggiungono quelli di Rifondazione comunista e della sua
«costola» nata alla fine del decennio, il Partito comunista d’Italia. Come
mostra sempre la Figura 5, il risultato elettorale di questa «simulazione» del
vecchio Pci rientra in 22 casi all'interno di un range di 10 punti {25-25%), con
4 picchi oltre il 40% e solo uno sotto il 24%. La misura della deviazione stan-
dard ¢ solo leggermente supegiore a quelia del voto Ds (6.2 anziché 5).
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Si guardi infine il quadro dassuntivo presentato nella Tabella 5,
Sommando ai vod Ds quelli di Re e Pced’l, si otdene praticamente lo stesso
sisultato nella zona borghese e in quella operaia: con un aumnento di circa 10
punti percentuali nel primo caso e di 11 nel secondo, le proporzioni restano
sostanzialmente invatiate e la distanza tra i differenziali & minima (5.3% con-
tro 6.6%). Se si calcola la vatiazione tra la percentuale del voto al Ds nel 2001
tispetto al voto al Pcinel 1968, si vede che alla perdita di 14 punti nella zona
operaia fa da pendant il guadagno di 13 punti nella zona borghese. Ma se lo
stesso calcolo si applica alla somma dei voti di Ds, Re e Ped’l si rileva una cre-
scita molto maggiore nella zona bosghese (di circa 23 punti) sempre a fronte
di un calo, anche se molto piti contenuto, nella zona operaia est (-3 punti). Il
trend verso la fine del voto di classe e 'omogeneizzazione socio-territotiale
del consenso era insomma un trend lungamente annuaciato che investiva il
Partito Comunista nel suo insieme, 2 Napoli € non solo?%: da questo punto di
vista ben poco sarebbe cambiato se la storia politica del paese si fosse fermata
nel 1989 (per quanto, come suggerisce la tabella, un ipotetico Pci rinnovato
avrebbe forse potuto accogliere questa trasformazione senza rnunciare 3
quote sostanziali di consensi nel suo elettorato tradizionale).

"TABELLA 5
Quadro riassuntivc_x del voto in due zone di Napoli (Pdi, Ds, Re, Ped’T)

1968 1987 2001 2001 Var. ass. Var. ass.
Pd  Pd Ds DstRe+PCA Ds/Pa Ds+RetPCA

Zona bagbe:;e _
‘(Chiaia, Posillipo, Vomero) ~ | 2% 172 285 B2 13 +22.7

Zona aperaia
(Basra, Poruicelli, San Giovanai) B0 437 338 48 -14.2 -32

Differenziali
Zona operaial Zona boyghese B6 26553 66

Variazione assohuta = 2001/1968
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La macchina

Questo scivolamento verso un auovo modello di partito, socialmente
«dnterclassistar e organizzativamente dleggeroy & confermato sia dal ridimen-
stonamento della struttura otganizzativa sia dall'ultetiore calo delle adesioni,
Negli annt Novanta la struttura del Pds viene «alleggeritas in due modi rispet-
to a quella del P, Innanzitutto attraverso una diversificazione organizzativa,
per cui le tradizionali sezioni (ora denominate Unita di Base) sono affiancate
¢ talvolta sostituite da «stiiitture tematiches dedicate a problemi specifici
come la questione femminile, la solidarieta sociale, le- questioni ambientali, il
centro stotico, ecc. In secondo luogo, dttraverso una procedm:a di fusione tra
pilt sezioni®s. Alla meta degli anni Novanta, il numers delle sezioni era sceso
2 140 unita, di cui circa 50 dislocate sul territorio cittadino. A questo allegge-
timento della struttuta organizzativa contsibuiscono fattot di dlvetsa natura,
non ultime le difficolta economiche ereditate dal Pci?6, Ma ad essa non é certo
estraneo il crollo verticale del reclutamento. Il primo tesseramento del Pds,
anomalo tispetto al passato in quanto aveva validitd triennale (1991-93), si
chiuse con sole 19.287 tessere ritirate. In pratica, nel passagg;o dal Pci'al Pds
il ‘numero’ di iscritti si era dimezzato. Alla successiva campagna di tessera-
mento, nel 1993, gli isexitd furono meno d1 17 OOO e neI 1995 circa 16 500 di
cu solo 6. 776 nel capoiuogo '

La Figura 2 riportata piti sopta, che raffronta le percentuah degli iscrietd
sul totale delta popoiazmne residente degli anni 1952, 1976 ¢ 1995, mostra
come alla meta degli anni Novanta le adesioni fossero calate a livelii minimi, e
minitme fossero anche ormai le differenze deli’msedxamento nei quartzer; cit-
tadini: la deviazione standard dalla media si era ridotta di quattro volte, pas-
sandoda33al6a 0.8.In pratica nel 1995 il £2ppPOtto iscﬂttl/ residerm supe-
rava 1'% solo in 7 cast tispetto ai 20 del 1976 (¢ solo in 2 casi superava il 2.5%,
nspetto ai 7 casi di ventanai prima). Il declino generale era relativamente pid
contenuto in un popolare quartiere del centto € in alcuni quartieri operm -
soprattutto ad est, mentre nell’area occidentale il crollo verticale degli 1scritti
sémbra ormai inevitabilmente collegato alla chiusura dell'Tealsider di Bagnoh

'Si noti anche che questo andamento negauvo delle iscrizioni nelPex zona
industriale occidentale avveniva nonostante che quest afea continuasse a pro-
durre risultad elettorali ben superlorx alla media. Questo & daltra parte un
fenomeno generalizzato che si pud rilevire in tutta la ¢itth raffrontando i dati
sul reclutamento con I'andamento elettorale. La correlazione tra la presenza
organizzativa ¢ la forza elettorale del partito ¢ sempre piu debole: a parte la
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relativa tenuta di questo rapporto nei tradizionali bastioni orientali, nel resto
della cittd i due fattori appaiono praticamente scollegati, fenomeno partico-
larthente visibile sia nell’ex zona industriale occidentale sia sopratwtto nei
quartieri residenziali collinari, dove it crollo defle adesioni contrasta con un
iungo trend elettorale positivo.

Questa osservazione viene infine sommariamente confermata dai dati
sulle iscrizioni ai Democrauez di Sinistra nel 2002 (sebbene ci siano statt for-
niti in un formato nofi unmcdiatamente comparabile con i precedentl). In
quell’anno gli iscritd alle unitd di base territoriali del partito risuleano essere
5.770 (un altro migliaio di persone risultano iscritte presso strutture pubbli-
che ¢ private, ospedali, istituti di credito, aziende municipalizzate, ecc). Di
questi, 1.570 (il 27%), sono concéntrati nella zona operaia est, dove il voto ai
Ds nel 2001 & in media a circa il 34%, mentre solo 8% st trova nell’ex zona
industriale occidentale, dove il partito raccoglie ancora quasi il 29% dei con-
sensi, € appcna 390 iscrittd (d 6.7%) provengono dai quarteri della zona bor-
ghese, dove il consenso elettorale ai Ds & al 22%. '

. Per concludere dunque abbiamo una tendenza di lungo petiodo al calo
quanutanvo e aﬂ’omogcneizzazmne socio-tetritoriale degli iscritt, e soprat-
tutto allo scollamento (anzi alla «forbice») fra penetrazmne organizzativa e
forza elettorale del partito, B questo trend & tanto pid interessante se si con-
sidera che esso ¢ continuato per tutti gli anni Novanta ed oltre, in un periodo
cioé in cui il partito & stato inintertottamente parte delia coalizione al gover-
no della cittd, ha espresso il sindaco pet due mandati consecutivi (nel 1993 e
nel 1997), e poi il premdcnte della Regione (neI 2000), mantenendo come Pds
la posmone di pnmo pamto in citta (alle politiche del 1994 e del 1996), pet
poi perderla, come Ds, in favore di Forza Italia alle politiche del 2001.

Cid conferma llipotesi generale di questo lavoro, che il successo {e I'in-
successo} elettorale della «cosa» napoletana non & piu dovuto ai fattori preva-
lenti nel modello classico del partito di massa: da lungo tempo ormal non
sono pil le sezioni, gli iscrittd e i militanti il motore del partito, né il rapporto
privilegiato con determinati ceti e determinate aree della cittd. Come e pin del
Pci nell'ultima fase della sua esistenza, il Pds prima ¢ poi i Democratici di
Sinistra si configurano a Napoli come un partito decisamente «leggero il cut
altalenante consenso elettotale & sempre pitt socialmente indifferenziato e
sempte meno dipendente dalla macchina organizzativa.

§
g
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6. Conclusioni

Conosciamo adesso un po’ meghio la portata e il senso della «grande tra-
sformazione» che ha investito il Pci napoletano nell’arco della sua vita repub-
blicana. Siamo anche in grado di fare alcune ipotesi cirea la «cosa nuovay che
ne emerge? In questo lavoro, cid che viene dopo il partito di massa & stato defi-
nito soprattatto g contrarie, per ¢id che esso non é. Altri studi dovranno inve-
stigare su quali siano i punti di forza e di debolezza di questo nuovo oggetto
politico nella realtd napoletana, i suoi specifici meccanismi di funzionamento,
e il suo contributo alla trasformazione del sistema politico locale. D’altra
parte, se i presupposti della nostra ricerca hanno un qualche fondamento,
alcune ditettrici analitiche possono essere suggerite. Ne accenniamo tre,

Innanzitutto, bisognera verificare Pemergere, dentro e attorno ai Ds, di
un ceto di dimprenditori politici» locali, capaci di mettere in campo una pro-
pria base di consenso ed una propria macchina elettorale e organizzativa rela-
tivamente autonoma dal partito. Pud erattarsi sia di «nuovi notabilis di livello
cittadino, ad esempio gli eletd al consiglio comunale, che di esponenti di livel-
lo nazionale, ad esempio i parlamentari ormai consolidatisi nei collegi unino-
minali disegnati con il sisterna maggioritario. Nel passato, una analisi del ceto
politico comunista in questa chiave sarebbe stata poco utile, perché il con-
trollo sul tertitorio; sull’elettorato, e sulla selezione del ceto politico erano
nelle mani del partito di massa e della sua organizzazione. Ma un partito che
ha ormai un debole radicamento socio-tettitoriale ed una debole struttura
organizzativa pud non essere in grado di opporsi all’emetgere di nuove e
autonome forme di imprenditorialita politica individuale; pud anzi aver biso-
gno, nella raccolta del consenso elettorale, delle specifiche professionalita di
questo nuovo tipo di ceto politico.

~ In secondo luogo, bisognera prestare attenzione molto pitl che in pas-

sato alla centralitd della comunicazione politica nella competizione eletto-
rale, ¢ alla capacita della leadership locale dei Ds di inventare forme nuove
di mobilitazione dell’opinione pubblica. Di nuovo, nell’epoca del partito di
massa lza stabilitd del consenso si basava sul voto di appartenenza e su una
strategia elettorale difensiva. Ma i Ds napoletani non dispongono pitt dei
tradizionali strumenti per incapsulare il proprio elettorato, che ¢ divenuto
pitt «volatile», ed hanno dunque bisogno di una strategia offensiva in grado
di competere a tutto campo sul mercato del voto - e per questo la comu-
nicazione politica e pill in generale il rapporto con Popinione pubblica
diventano essenziali,
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Bisognera, infine, considerare con grande attenzione 'elemento perwng.
lizzazione della leadership. Senza dubbio vi sono state anche nel vecchio Pcj
personalitd carismatiche, si pensi al sindaco Valenzi, Ma non v’¢ paragone
possibile con autonomia politica e la capacitd di traino elettorale mostrata
dal sindaco Bassolino: eletto nel 1993 contro le aspettative di molti, plebisci:
tariamente riconfermato nel 1997 con percentuali ben superiori a quelle rac-
colte dal suo partito e anche dalla coalizione nel suo complesso, e divenuto
infine presidente della Regione nel 2000 con ben poco aluto — e in qualche
cas0 con aperta ostilitd — da parte di alcuni partiti della coalizione e anche di
settori del suo stesso partito. Se i partiti di massa, con la loro «pesante» strut-
tura e la loro leadership collegiale, eranc-in grado di mantenere sotto con-
trollo il «fattore personales, cid non possono fare 1 partiti deggeriy, che spes-
so hanno anzi bisogne di leadership carismatiche. -

Alcunt di questi fenomeni non riguardano solo i Ds, né solo Napoli. La
crisi dei partiti di massa (anzi dei partiti fout-conrd) ha investito Tintero paese,
e in questa direzione spingono anche i recenti cambiamenti istituzionali. B
possibile perd che a Napoli questo trend generale abbia incontrato un terre-
no particolarmente fertile per via delle peculiaritd storiche e culturali della
cittd — che Pera dei partiti di massa aveva oscurato, 0 comunque tenuto sotto
controllo?. E di certo a questi cambiamenti non ¢ estranea I'eredita che la tra-
sformazione del Pci, come da noi descritta, lascia al sistema politico locale.
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2 Vedi B Beirucc, «Un declino precocemente annunciato? 11 voto di classe in Italia,
1968-1996», Polis, vol. XV, n. 2, 2001.
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ridugre la consistenza del suo organico (valutando la messa in mobilitd o il ricollocamen-
to in altre attivith di molii funzionad e la sostiruzione di alcuni impiegati con «volontaris), '
sia a prevedere la dismissione di parte del suo patrimonio immobiliare.

27 8j potrebbe interpretare in questa chiave Posservazione di Paolo Macry secondo cui &
possibile un paragone tra fa Napoli di Bassolino e-]a Napoli di Achille Lauro basato sul
presupposto’ che in entrambi i-cast ¢l troviamo «in una fase non-partiticar, Secondo
Macty, cid che accomuna quest] due sindaci — che hanno entrambi mostrato una forte
personalith carismatica, hanno goduto di un consenso plebiscitatio, ed hanno rappresen-
tato processi di ri-identificazione collettiva della cittd — & Pessete emersi «’uno alla vigilia,
Ialtro all'indomani della langa e per certi versi legpgendaria stagione del partiti», Se Lauro
«precede Porganizzazione dei partiti di massa, infatti, Bagsolino «artiva al'indomani della
liquefazione della cosiddetta partitocrazias. Cfr. P MACRY, «Bassolino, per esempio. 1 pic-
coli passi di Napolis, I/ Muline, n. 2, 1998, pp, 341-342.




Nel 1973 la Cambridge University Press pubblicd la monumentale opera
di Percy Allum Politics and Society in Post-War Naples, tradotta

per i tipi di Einaudi come Potere e societa a Napoli nel dopoguerra.

In breve quel libro divenne un classico degli studi politologici sul potere
locale in Italia e fece di Napoli un case-study tra i piti conosciuti

nella comunita scientifica internazionale. Vent’anni dopo Percy Allum

se ¢ trasferito nella ‘sua’ Napoli, insegnando nell’Universita «L'Orientale»
e diventando un protagonista della vita intellettuale della citta, Oggi,
dopo altri dieci anni, un gruppo di suoi colleghi e allievi da alle stampe
questo volume, un omaggio all’illustre studioso inglese in occasione

del suo settantesimo compleanno.

Potere e societa a Napoli a cavallo del secolo non & perd un paludato
tributo accademico, né un modo per chiudere il ciclo di studi su Napoli
che Percy Allum ha inaugurato. E piuttosto un tentativo di portare

il filo della ricerca fino ad oggi, e fare il punto, per ricominciare.
Quattordici capitoli (tra cui due scritti dallo stesso Allum) densi di dati,
analisi ed elaborazioni. Per gettare una luce nuova sui meccanismi

del potere e del governo, della rappresentanza e della partecipazione,

in una citta che rimane ancora — a cavallo del secolo — uno dei piu
affascinanti laboratori politici dell’Italia contemporanea.

Uowmint — O. Cappelli, 11 sindaco-presidente tra retorica e realta - R. Savino,
1l sindaco e la sua immagine - L. Brancaccio, Potere personale e clientelismo
a Napoli - O. Cappelli, 1 parlamentari napoletani nella transizione.

Partirt — P, Allum, Lultima De - O. Cappelli, La «cosa» napoletana - C. Mat-
tina, Postfascisti a Napoli - M. Lo Russo, La Napoli azzurra.

PovrricHe — M. Cilento, La battaglia dei rifiuti - L. Jaccarino, 1 nuovi stru-
menti delle politiche - P. Allum, Napoli tra «sacco» e «Rinascimento».
SOCIETA — FA. Festa, alchimia ribelle napoletana - M. Di Mauro e L. lacca-
rino, Partecipazione sociale a Napoli - ES. Allum, 11 cosiddetto ‘patto scelle-
rato’.

Ottorino Cappelli insegna Scienza politica e Politica comparata nell’Universita degh Studi
di Napoli «[’Orientale». Recentemente ha pubblicato Le torri d’avorio. Intellettuali e media
di tutto il mondo si interrogano dopo I'11 settembre (Napoli, 2002) e Mezzo mondo in rete.
Internet per gli area studies (Roma, 2003).

In copertina:
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