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Rosario Sommella

IL CENTRO STORICO DI NAPOLI:
ASSETTO ATTUALE E TENDENZE EVOLUTIVE

0. Introduzione

La lunga fase di crisi dei maggiori agglomerati urbani nei paesi a
capitalismo maturo si & tradotta, com’e noto, in un’evoluzione del ruolo
della grande citta nell’organizzazione del territorio. Sulla spinta dei
processi di deconcentrazione demografica e industriale si & avviata una
ristrutturazione funzionale basata sul massiccio incremento delle attivita
terziarie, il cui sviluppo nei segmenti pitt qualificati costituisce il perno
di una nuova forma di centralita. Tale ristrutturazione, negli ultimi anni,
va ad incidere profondamente anche sull’evoluzione degli spazi interni
delle grandi citta, traducendosi in nuove specializzazioni funzionali delle
aree, spesso in transizione dalla destinazione industriale o residenziale
verso quella terziaria.

Pur nella problematicita delle situazioni locali, il processo di
trasformazione in senso piit moderno dei principali gangli del sistema
urbano italiano si presenta in genere in stato avanzato, mentre procede
tra notevoli difficolta nel caso di Napoli. La forte contrazione della base
industriale si ¢ accompagnata nell’area napoletana ad un aumento della
pressione demografica e ad uno sviluppo del terziario rimasto peraltro
piuttosto debole dal punto di vista qualitativo, presentando una carenza
gia evidente nelle fasi precedenti. La crisi occupazionale che & derivata
dal processo di deindustrializzazione ha trovato sbocco soprattutto nel
consolidamento di estesissimi circuiti informali, fortemente radicati
nello stesso degrado urbanistico e sociale dell’area. Alla ricerca di
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condizioni territoriali piit consone alle modalitd moderne di produzione,
perd, vengono prospettate oggi grandi operazioni urbanistiche che
prefigurano un ridisegno complessivo della geografia intraurbana.

Scopo di questo contributo ¢ tentare una riflessione sulle conseguenze
che I’evoluzione in atto ed annunciata prospetta per il centro storico di
Napoli, che, negli ultimi anni, attraversa una delicata fase di transizione
verso nuove collocazioni gerarchiche nell’ambito cittadino ed in quello
pit vasto dell’area metropolitana. Sara necessario tener presente, in via
preliminare, che il permanere delle condizioni di arretratezza relativa, in
questa come in altre aree del Mezzogiorno urbano, impongono di
esaminarne le condizioni strutturali di funzionamento e le forme di
organizzazione dello spazio alla luce di un modello di urbanizzazione
precaria, che sconta ritardi e deficit specifici notevoli rispetto al contesto
italiano ed europeo in cui € inserito. In sostanza, si tratta, nel caso
napoletano, di valutare un processo di evoluzione della struttura
insediativa che subisce e fa propri gli stimoli alla trasformazione, ma li
riproduce nel quadro di una via “marginale” all’'urbanizzazione, in
un’ambivalenza che & propria dell’apparato produttivo della citta quanto
del suo tessuto sociale.

1. Il quadro generale

Ancora alla prima meta degli anni Ottanta & possibile verificare in
molte delle maggiori realtd urbane del Mezzogiorno una tendenza alla
crescita che si pone in controtendenza rispetto all’evoluzione dell’Italia
centro-settentrionale (Cori, 1983; Cafiero, 1984). Anche nel caso della
diminuzione della popolazione di alcune citta, il dato maschera in realta
un massiccio processo di trasferimento della crescita alle corone
suburbane, com’¢ attestato dal forte incremento dei comuni contigui ai
centri maggiori '. L’emergere di fenomeni significativi di rivalorizzazio-

! Questo processo, che si verificava agli anni Settanta solo per Napoli e Catania, interessa alla
prima meta degli anni ‘80 anche molti centri medi e medio-grandi del Mezzogiorno; cft. gli esiti della
ricerca CNR su “Aree metropolitane e urbanizzazione nel Mezzogiorno™ diretta da Pasquale
Coppola ed in via di definitiva pubblicazione, presso F. Angeli, Milano.
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ne in aree periferiche e di positiva evoluzione di alcune cittd medie lascia
comunque irrisolto il nodo problematico rappresentato dalla crisi di
queste cospicue concentrazioni urbane, dove, rispetto all’incremento
della popolazione, si fanno ancora piu gravi le conseguenze della crisi
degli apparati industriali.

In particolare nel caso napoletano, a fronte di un decremento di
popolazione del comune (1971/81: -1,2%; 1981/87: -0,9%), si & assistito ad
un incremento della provincia (1971/81: +9,6%; 1981/87: +4,7%), che ha
assunto proporzioni notevoli in alcuni centri appartenenti ad una fascia
immediatamente a ridosso del capoluogo. In misura attenuata rispetto agli
anni Settanta il processo di suburbanizzazione continua, trovando sbocchi
in nuovi poli di questa periferia assai prossima al nucleo centrale che via
via si sostituiscono ai vecchi in via di saturazione. L’arresto della crescita
di Napoli si conferma tale, dunque, solo sulla carta, “finzione prodotta dal
tracciato amministrativo” (Coppola, 1986, p. 19). La dilatazione dell’area
metropolitana va ora ben oltre i confini provinciali ed ha favorito la
diffusione urbana in una fascia intermedia sulle direttrici del Casertano e
di Avellino. Tuttavia, anche nel quadro di una attenuazione del
caratteristico squilibrio tra interno e costa, il peso demografico e funzionale
della conurbazione napoletana resta determinante. II quadro della
gravitazione funzionale intorno alla citta ha raggiunto pertanto incredibili
livelli di congestione. L’incremento della mobilita dovuto alla pressione
delle periferie e della corona suburbana ha prodotto I'aggravarsi di
problemi gia tipici di una struttura urbana fortemente imperniata sulla
grande concentrazione di servizi (dalle funzioni direzionali a quelle piit
banali) rappresentata dal centro storico di Napoli.

In una situazione di diffusa frammentazione del quadro sociale della
cittd, la risposta alla crisi da parte delle istituzioni preposte al "governo
urbano ¢ stata debole, come viene dimostrato dall’incapacita di controllare
’abusivismo dilagante. La crisi di crescita della citta & stata gestita, in nome
delle varie emergenze (sismica, del traffico, della disoccupazione, dell’am-
biente), con un massiccio programma di interventi che fanno capo in gran
parte ai fondi disponibili per la ricostruzione post-terremoto o ad altre
forme di intervento straordinario (ultimo esempio, 'operazione Italia *90).
Carente ¢ stata soprattutto 'articolazione di un disegno generale che
coordinasse le tendenze in atto ed evitasse il generarsi di nuovi squilibri.
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Ciononostante I’entita degli interventi in corso, soprattutto nei settori delle
grandi infrastrutture di trasporto tra la citta e I'area metropolitana e della
realizzazione in periferia di nuove aree attrezzate per ’edilizia commerciale
e residenziale, & tale da configurare di fatto un riassetto complessivo
dell’organizzazione urbana. Insieme ’espansione edilizia e le realizzazioni
acquisite vanno gia mutando profondamente il quadro delle relazioni
esistenti tra le varie parti della cittd e creano nuovi sbocchi ai flussi di
persone, beni e informazioni.

In sostanza, in una fase ancora intermedia tra “congestione senza
sviluppo e reale metropolizzazione” (Siola, 1986), va accelerandosi la
tendenza ad una nuova gerarchizzazione degli spazi sia alla scala
intraurbana, sia a quella metropolitana.

La delocalizzazione che si va prospettando di attivitd finora
strategiche per il centro storico lascia un vuoto nel quale oggi si
inseriscono tendenze evolutive spontanee ¢ proposte “forti” come
'ipotesi di ristrutturazione dell’area elaborata da un centro studi
espressione del ceto imprenditoriale e finanziario della citta coordinando
il lavoro di numerosi intellettuali e tecnici napoletani. -

2. Il centro storico

La definizione dell’area cui ci riferiamo in questa sede € in linea di
massima quella dettata dal PRG del 1972 3, Essa ¢ corrispondente in pratica
allo spazio urbano che si & andato evolvendo a partire dalla citta
greco-romana (centro antico) fino agli inizi del XX secolo. Il ruolo centrale
che questo spazio ha assunto rispetto all’espansione della cittd anche in
quest’ultimo secolo non si & tradotto in una sua totale ristrutturazione, né
dal punto di vista urbanistico, né da quello funzionale. L’assetto generale
del centro storico ha subito infatti modificazioni importanti che, pur-

* Si tratta della societa “Studi Centro Storico di Napoli”, che a partire dal 1986 ha pubblicato tre
volumi di studi sui temi dell’area metropolitana di Napoli e della rigenerazione del centro storico.
citati in bibliografia.

3 Quello del 1972 & Pultimo piano regolatore della citta. La definizione che veniva data del centro
storico & risultata approssimativamente valida anche per I'elaborazione del progetto, ma su un’area
pit piccola (720 Ha), che comprende una quota minore di popolazione (230.000 ab. al 1986).
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tuttavia, non ne hanno alterato in maniera decisiva la fisionomia, in quanto
hanno riguardato l'apertura di assi stradali di scorrimento tra gli snodi
esterni delle vie di comunicazione ed il cuore amministrativo e
commerciale, o la ristrutturazione di aree ristrette *. La mancata ristruttu-
razione di vaste zone comprese fra gli assi viari principali (in particolare,
il centro antico, la zona del Mercato o i quartieri spagnoli) o immediata-
mente a ridosso di essi, ha consentito la conservazione di un eccezionale
patrimonio storico-sociale, ma non ne ha impedito il degrado. L’espansione
di attivita produttive e del terziario infatti, insieme con le forti densita
abitative, ha comportato un incredibile aumento della congestione e
favorito il piccolo abusivismo delle ristrutturazioni private, cosi come la
costruzione di alcuni colossi di cemento in aree di assoluta rilevanza
storica. La funzione di perno per 'agglomerato urbano napoletano si & cosi
consolidata nel tempo in una struttura a mosaico con, fianco a fianco, 1
quartieri popolari densi di popolazione e attivita produttive (manifatturiere
e di servizio) e, lungo gli assi stradali principali, la concentrazione delle
funzioni terziarie piu qualificate con nuclei residenziali di tipo medio-alto.
Sullo sfondo, naturalmente, 'incremento della rendita urbana, massimo
lungo le arterie principali e pili contenuto nei quartieri vecchi, per la
fatiscenza degli edifici ed il degrado anche nelle dotazioni civili essenziali.

Dal punto di vista demografico i cambiamenti pit significativi si sono
realizzati nel 11 dopoguerra. La riduzione della popolazione tra 1951 e
1981, piu forte agli anni Sessanta, ha avuto leffetto di modificare
profondamente il peso demografico del centro storico rispetto alla citta
(dal 51% del 1951 al 26% del 1981) (tab. 1).

Tab. 1 - Popolazione residente nel comune e nel centro storico 1951/81
Y

1931 1961 var. % 1971 var. % 1981 var, %o

51/61 61/71 71781

Napoli 10105330 | (182815 +17 1220504 + 3.7 1212387 - 1.2
Centro storico 319232 168792 - 9.7 361272 -229 312429 -13.3

Fonte: Belli ¢ Sciarelli. 1986

4 §i possono ricordare: il proseguimento delle opere collegate al risanamento di fine "800 - la
ristrutiurazione dell’area fra la stazione ferroviaria ¢ Via Toledo con 'apertura del Corso Umberto
I -. la bonifica dei rioni S. Pasquale a Chiaia e Carita (quartiere S. Giuseppe). il piano della via
marittima. gli interventi del periodo laurino.
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La diminuzione della densita abitativa & stata particolarmente
intensa nelle aree dove piu forte ¢ stato I'incremento della rendita legato
al cambio di destinazione d’uso degli immobili: ad esempio a ridosso
della zona portuale dove peraltro le opere di ricostruzione post-bellica
hanno fornito I'occasione per sostanziose speculazioni immobiliari in
deroga ai piani regolatori. Gli strati sociali pitt deboli sono stati dirottati
(ma il processo continua) verso i vari quartieri dormitorio delle periferie
o nei ghetti di edilizia popolare di Secondigliano, Soccavo, Ponticelli.
Allo stesso tempo, i ceti medi cercavano migliori condizioni abitative nei
quartieri residenziali in collina o nell’immediata periferia, frutto della
speculazione edilizia degli anni Sessanta. Il quadro sociale del centro
storico ne € risultato profondamente modificato, soprattutto per la
perdita parziale della sua tradizionale complessita, articolata in un
particolare rapporto comunita-societa oggi in totale disintegrazione per
I’esodo dei ceti medi e operai (Marselli, 1986).

Dal 1981 ad oggi il decremento di popolazione continua, anche per gli
effetti del sisma del 1980, ma appare fortemente attenuato. L'ulteriore
deterioramento di un patrimonio edilizio gia in parte fatiscente ¢ le
realizzazioni dei piani di edilizia residenziale post-terremoto in periferia
vanno producendo tuttora i loro effetti, sebbene nel quinquennio
1981/86 sia possibile registrare una stabilizzazione del carico demografi-
co dell’area con incrementi in talune zone (Chiaia, Mercato-Pendino) °.
Questo recente limitato incremento di popolazione necessiterebbe di un
maggiore approfondimento che la mancanza di dati pit completi rende
in questo momento difficile. Se, infatti, 'incremento di un’area di tipo
residenziale-elitario come Chiaia & associabile ad un fenomeno di ritorno
al centro di ceti medio-alti, quello del Mercato-Pendino ha connotati
molto pil incerti. L’area, infatti, rappresenta un caso di conterﬁ’poranea
perdita di funzioni e di incremento di disagio sociale e invivibilita, per
cui risulta difficile pensare, anche per chi non ne abbia una conoscenza
diretta, alla possibilita di reinsediamento di un ceto che si caratterizza per
una domanda di elevata qualita della vita urbana. Probabilmente per
comprendere il fenomeno € necessario rifarsi ad altre ipotesi, comunque

* Sull'area oggetto della ricerca della “Studi Centro Storico di Napoli” & stata calcolata una
riduzione media del 2.5%. con incrementi tra I'1% ed il 6% per le zone di Chiaia e del Mercato.
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da verificare. Agli anni Sessanta, ed in parte ai Settanta, I’'esodo verso le
periferie era accompagnato dall’offerta di posti di lavoro nell’industria o
nei servizi pubblici: la perdita dei tradizionali legami comunitari del
quartiere veniva compensata in parte da una nuova collocazione sociale.
In tempi pit recenti il deteriorarsi della situazione economica ha favorito
il consolidamento, invece, della presenza di quei gruppi legati al terziario
poco qualificato e ai circuiti informali e/o illeciti di produzione del
reddito, che tendono a conservare uno stretto legame con il quartiere. La
presenza ed il radicamento di queste attivitd non € un fatto nuovo, ma
la loro crescita recente fa probabilmente aumentare ’attrazione anche
abitativa del centro storico. In una situazione dove il peso del sommerso
¢ tanto forte - in termini di attivita lavorative ma anche nelle relazioni
dei gruppi sociali con lo spazio - 'esame dei dati statistici fornisce, pii
che altrove, solo indicazioni di tendenza tutte da interpretare.

Tab. 2 - Unita locali e addetti nel comune e nel centro storico per principali caregorie di
attivita economiche al 1981

totale atl. primarie att. secondarie all. terziarie
UL add. UL add. UL add UL add.
Napoli 49760 316629 14 371 8464 78425 41287 237833
Centro storico 23034 127763 7 266 3973 27132 19074 100345

Fonie: Mighaccio. 1988

La struttura occupazionale della popolazione attiva residente nel
centro storico risulta segnata soprattutto da un’elevatissima percentuale
di disoccupati (35% al 1981), oltre che dalla prevalenza degli attivi nel
settore terziario (76%). L’esame della struttura produttiva mette in
evidenza come 'alleggerimento del carico demografico del centro storico
si sia realizzato senza un’analoga deconcentrazione funzionale. Nel
complesso, su una superficie di circa 1.100 Ha (10% del comune) si
trovano concentrate al 1981 il 46% delle unita locali ed il 40% degli
addetti. In particolare il centro storico raggruppa il 47% delle unita locali
nel secondario ed il 46% di quelle del terziario con, rispettivamente, il
35% ed il 42% degli addetti (tab. 2).



Il centro siorico di Napoli... 289

Se la concentrazione di unita locali e addetti al terziario appare
coerente con il ruolo che I'area svolge da un punto di vista funzionale,
piuttosto sorprendente ¢ il dato che riguarda il secondario, peraltro
sottostimato, in quanto ovviamente non tiene conto della vastissima
quota diattivita sommerse. Il centro storico si presenta dunque come una
delle aree industriali pit consistenti della citta, con talune realta
produttive medio-grandi (nel settore della cantieristica e dei pellami),
oppure frammentata in una miriade di piccole aziende, la gran parte
artigiane, localizzate per lo pilt in terranei di edifici di abitazione
gravitanti su una rete stradale gid ampiamente sottodimensionata. In
sostanza, ’analisi dei dati fotografa una situazione di forte domanda di
spazi per le attivita commerciali e manifatturiere in un perimetro gia
gravato, nonostante il decremento demografico, di densita di popolazio-
ne elevatissime.

Ma T’offerta che il centro storico attualmente non sembra in grado di
soddisfare & soprattutto quella di spazi “qualificati” in termini di
vivibilita e di accessibilita per il terziario moderno. E’ prevedibile,
dunque, che nei prossimi anni si affermi una tendenza gia manifesta al
decentramento di significative quote delle attivita di servizio urbano
nelle aree che si vanno attrezzando all’esterno del centro storico. Nella
zona orientale della citta ¢ in fase di avanzata realizzazione il nuovo
centro direzionale (Citarella, 1988) che accogliera grandi istituzioni
pubbliche (I'amministrazione giudiziaria, ’ente regione) e offre ampi
spazi, gia in via di collocamento sul mercato, per uffici e residenze °.
Nella zona occidentale le operazioni di ristrutturazione nel settore dei
trasporti in vista dei mondiali del 1990 incrementeranno probabilmente
le possibilita di attrazione di un’area a caratteristiche miste, residenziali
e di servizio (attivita fieristiche e sportive, ma anche nudvo polo
universitario) ’.

® La ristrutiurazione dell’area orientale di Napoli si inquadra nel riuso della pitt antica area
manifatiuriera della citta oggi in via di deindustrializzazione (Biondi, 1985).

7 Non va dimenticato, peraltro. che la zona dei Campi Flegrei, di cui Fuorigrotta e Bagnoli
costituiscono il nodo di collegamento con Napoli, & oggetto di diverse operazioni e proposte, dalla
paveniata chiusura dello stabilimento Italsider alla recente costruzione del megaquartiere di
Monteruscello per i terremotati di Pozzuoli.

L
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Nell’lambito metropolitano sembra inoltre gia operante la tendenza
da parte delle realta periferiche a raggiungere la soglia critica per rendersi
autonome nella dotazione di alcuni dei servizi pill banali, attirando
anche, in alcuni casi, la localizzazione di attivita tradizionalmente
strategiche per I'economia napoletana, come & gia avvenuto per lo
spostamento delle attivita legate al commercio all’ingrosso non alimenta-
re nel Nolano. Quest’ultimo caso ¢ fortemente indicativo degli esiti della
delocalizzazione di funzioni di servizio all’esterno del centro storico. Il
settore caratterizzava fortemente I’area gravitante sull’antica Piazza del
Mercato, con un’area di influenza estesa anche oltre i confini regionali
della Campania. Verso la fine degli anni Settanta il settore incontrava una
forte crisi dovuta all’esiguita e all’alto costo degli spazi a disposizione e
alla sempre pit difficile accessibilita dell’area dalle grandi vie di
comunicazione, strutturate ormai per “saltare” Napoli nei collegamenti
su lunga distanza. Un consorzio di imprenditori si &€ adoperato, a questo
punto, per realizzare un’ampia area attrezzata per I'ingrosso a Nola, vero
e proprio snodo nelle comunicazioni tra Nord e Sud. Nel centro storico
attivita & continuata su scala molto ridotta, orientata maggiormente
verso 1l dettaglio, ma non per questo sono diminuite la congestione ed il
degrado. Si ¢ accentuata, anzi, una caratteristica gid presente alla
frammentazione del volume d’affari, peraltro ancora elevato, tra una
miriade di piccoli esercizi ambulanti e non, che sfruttano una clientela
oggi proveniente dalla citta o dai suoi immediati dintorni. Da un punto
di vista fisico, il rapporto instaurato con ’area & essenzialmente quello
del massimo sfruttamento degli spazi disponibili, quindi con occupazio-
ne - abusiva - massiccia della sede stradale (la cubatura dei locali, spesso
in palazzi di origine medievale, & minima). Di conseguenza, diminuito
il traffico pesante, la congestione veicolare & rimasta elevatissima. La
precarieta di molte rivendite ambulanti tende a “stabilizzarsi” perché alla
mancanza dei locali si ovvia con l'installazione di depositi in ferro
(spesso cassoni di vecchi camion) su strade e marciapiedi.

Riportandosi al complesso del centro storico, sembra ipotizzabile che
una deconcentrazione lenta di funzioni di servizio importanti produca
un loro rapido rimpiazzo con un terziario poco qualificato, con un
conseguente aggravio delle condizioni di disagio e di congestione.
Soprattutto nelle zone piu degradate & evidente la conquista di nuovi
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spazi da parte di una struttura basata sul sommerso e sul lavoro nero,
spesso in connessione con quei livelli intermedi della criminalita
organizzata in grande espansione nell’ultimo decennio.

Il rischio & che si rafforzi una tendenza ad una nuova divisione del
lavoro alla scala intraurbana, in cui il declino delle funzioni direzionali si
accompagni con una precipitazione ulteriore dell’area nel dominio
dell’informale. Corollario di questo tipo di specializzazione sarebbe, oltre
all'indebolimento del ruolo del centro storico, il consolidarsi di un circuito
perverso “congestione urbanistica/precarieta economica” (Belli, 1988) e il
prevedibile ulteriore abbassarsi dello standard qualitativo di vita.

3. Nuova domanda di citta e resistenze al cambiainento

Rispetto a queste problematiche il quadro istituzionale & largamente
assente. L’ingovernabilita della situazione dipende in buona misura dallo
scontro d’interessi che suscita qualsiasi ipotesi d’intervento; scontro
trasversale ai gruppi politici come a quelli sociali.

La difficolta dell’amministrazione locale & evidente oggi soprattutto
di fronte alle spinte che provengono da una parte importante del mondo
imprenditoriale e finanziario per una riqualificazione urbanistica e
funzionale del centro storico. Una proposta che abbiamo gia definito
“forte”, poiché rappresenta il punto di vista della grande impresa nel
settore delle costruzioni, dal II dopoguerra in poi principale gruppo di
pressione della citta.

Punti cardine del progetto che va sotto il nome di “Napoli, il regno
del possibile™ sembrano essere, in modo schematico: 1) il coinvolgimento
finanziario del capitale privato sotto il controllo pubblico; 2) il
mantenimento di una pluralita di funzioni nel centro storico garantendo
la continuazione delle sue caratteristiche residenziali, produttive e
commerciali, e puntando alla valorizzazione delle risorse culturali e
turistiche; 3) il mantenimento, in linea di massima, dell’attuale carico
demografico e della popolazione presente, che non escluda un ricambio
di ceti (con lintervento pubblico a garantire i meno abbienti); 4)
un’ipotesi intermedia, dal punto di vista urbanistico, tra la conservazione
integrale e la ristrutturazione, che prevede una graduazione degli
interventi a seconda del valore artistico e sociale.

&
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Non & possibile in questa sede, né & quello che ci siamo proposti di
fare, esporre in dettaglio 1 programmi del “regno del possibile”, per il
quale si rimanda ai testi citati in bibliografia. Proveremo piuttosto a
delineare in conclusione, prendendo a pretesto tale progetto, quali tipi di
istanze premono per la riqualificazione del centro storico, quali i nuovi
assetti possibili, di che natura sia lo scontro in atto.

Dal punto di vista pratico gli interventi proposti non si discostano
molto da un’ottica “fisicista” (LLaino, 1988), ma, tuttavia, per la loro entita
danno vita ad una proposta di complessivo rilancio del ruolo della citta
storica, sul doppio binario dell’adeguamento delle dotazioni civili essenziali
e dello sviluppo di funzioni rare, base di una nuova centralita. Si punta, in
particolare, ad una valorizzazione del patrimonio artistico ¢ ambientale,
per unire la risorsa “cultura” allo sviluppo del terziario avanzato e dei centri
produttori di innovazione. Al di 14 delle aspettative speculative suscitate nel
mondo dell’edilizia ¢ nel mercato immobiliare, la proposta trova il
consenso di quel ceti che esprimono una complessiva “domanda di citta”
(Siola, 1988), che significa allo stesso tempo domanda di vivibilita e di
servizi rari. Alle nuove tendenze emergenti si contrappongono forti
resistenze generate dalla consapevolezza che il rinnovo urbano comporte-
rebbe un cambiamento negli stili di vita e nelle modalita di produzione che
penalizzerebbero gruppi sociali assai consistenti.

I1 terreno pit forte di scontro € ’evidente incompatibilita con ’attuale
prevalere di un circuito produttivo debole perché sommerso, ma anche
sommerso perché debole. Le attivita produttive vivono qui spesso in
condizioni di estrema precarieta, che da un lato ne limitano lo sviluppo
e dall’altro consentono a molte piccole aziende taluni vantaggi marginali
come l'utilizzo del lavoro nero, ed economie di gestione derivanti
dall’inosservanza di norme fiscali o igienico-ambientali. Questo risulta
essere spesso un dato costitutivo, “necessario” per garantire la competi-
tivita di aziende poco inclini a seguire strategie innovative rischiose - e
troppo bisognose di capitali - a fronte delle reali prospettive di
permanenza sul mercato .

$ Si possono vedere. a questo proposito. gli esiti di una ricerca sull'artigianato condotta da S.
Tedesco per conto della CCIAA di Napoli. in corso di pubblicazione su Orizzonti Economici. in
parte gia riassunti in un breve intervento (Sommella ¢ Tedesco. 1989).
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E’ chiaro poi come cid si trasformi in una resistenza da parte dei
gruppi forti, come degli strati sociali pilt deboli, interessati a forme
precarie se non extra-legali di produzione. Il centro storico cosi com’s,
infatti, anche se degradato, costituisce un ambiente idoneo per la
riproduzione dei circuiti informali sia del piccolo commercio locale o
della produzione di calzature, sia del contrabbando, delle scommesse
clandestine o dello spaccio di droga pesante gestiti dalla camorra. Un
ambiente che allo stesso tempo diventa sempre piu repulsivo per aziende
anche piccole, tendenzialmente predisposte pero all’innovazione.

Nello scontro sono in gioco, inoltre, consistenti quote di potere nella
citta, ciascuna con la propria base sociale, in una rete di interessi e
clientele che a sua volta ¢ il dato costitutivo della precarieta. Il vero nodo
diventa a questo punto una strategia molto impegnativa di riqualificazio-
ne del sommerso e di promozione sociale, per impedire il ricostituirsi di
un mosaico che veda, ciascuna con 1 propri spazi e propense a scontrarsi
ad ogni occasione, due citta - una moderna e legale e I’altra precaria e
illegale - convivere in una senza beneficio per nessuna delle due.
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