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delle rivoite def 2011, vi & soprattutto la Tunisia, considerata uno dei rari esempi riusciti
di cambiamento sia sociale che politico e un costante laboratorio di ricerca di soluzioni
in dialettica tra idealtipi (democrazia partecipativa, deliberativa, cittadinanza assertiva)
e formule pragmatiche in grado di mantenere su binar sicuri 'evoluzione politica. La
Tunisia si pone, dunque, come un esperimento riuscite delle “rivoluzioni arabe”, 12 dove
& possibile analizzare le condizioni di successo di un cambio di regime, la tenuta del
tessuto sociale nazionale, e il lento emergere di un nuovo contratto tra governanti e
governati.

Nel saggio comparativo tra Egifto e Tunisia, Longo si sofferma, invece, sulfevoluzione
del “costituzionalismo istamico”, ovvero sull'incorporazione di un importante retaggio
culturale - quello islamico - all'interno del testo costifuzionale tunising ed egiziano.
Il consenso ottenuto in Tunisia affinché Ja costituzione riffettesse «'interesse pubblico
piuttosto che limitati interessi partigiani» e fosse in grado di mobilitare tutti i gruppi
politici e dissipare le attitudini egoistiche che caratterizzano la politica ordinaria,
rappresenterebbe la chiave di volta del successo tunisino. Altre istituzioni affiancate
all'Assemblea Nazionale Costifuente, come I'Alta Autoritd, avrebbero inoltre vegliato
sul buon svolgimento deila transizione, garantendo it mantenimento dei diritti di parita
di genere e di non discriminazione e il Codice di Statuto personale, tutt gia acquisiti
nella precedente Costituzione. In Egitto, invece, i dibattito sulla natura delio Stato &
stato molio pilz complesso e nonostante tutti 1 partiti islamisti egiziani si siano trovati
d'accordo sulla centralita della shart'a, fa scelta di convocare un'Assemblea specializzata
di 100 membri nor: sembra aver risposto aile attese di rappresentanza proporzionale,
trasversale ¢ il pill ampia possibiie deile varie anime del Paese. In questo case quindi,
la polarizzazione sociale non si € ricomposta a livello politico, dove le élite [a hanno
riproposta estremizzandola e rendendo quasi impossibile la ricerca di un compromesso
sulle nuove regole del gioco, in una visione del patere a somma zero.

Di tutto altro segno l'articelo di Merone e Facel, che esamina la costruzione di una
classe dirigente alternativa a guella bourghibiana nella cittd di Sfax in Tunisia, da
sempre antagonista al potere ed alle élite del Nord storicamente dominanti. It caso di
Sfax & interessante perché porta alla conoscenza del lettore ia diversita territoriale della
Tunisia e le relazioni tra differenti aree del Paese, che si riflettono nel diverso tessuto
politico-sociale di ogni regione. Nello spazio apertost dopo la riveluzione, vecchie rivalita
come quella deil’élite "youssefiana™ (ovvero ispirata a Salah Ben Youssef, patriota ¢
nazionalista di ispirazione conservatrice e panaraba, schierato contro il Nord laicista)
st sono riaffacciate sulla scena, caratterizzando in sense non solo ideclogico ma anche
economico nuove forme di competiziene politica tra partiti schierati agli estremi dellp
scacchiere nazionale. In questo senso, !a rivoluzione in Tunisia avrebbe anche permesso
una progressiva erosione del potere dell'élite laicista concentrata nella Grande Tunisi,
associata per definizione alla modernita, ora in competizione con aitre forze vive del
Paese: guelle che Merene e Facel classificano come Iz "nuova classe mediz" Infine Kerim
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Bouzouita, nel suc articolo sugli attivisti anti-regime da lui definiti "cyber-dissidenti”,
individua nel caso tunisino 'esistenza di una nuova generazione di giovani che non
solo mostra un marcato interesse per [a gestione della cosa pubblica e per la politica
in senso lato, ma che ha sempre pilt voglia di esprimersi liberamente senza nessun
vincole sociale o politico tradizionale. Prendendo parte attiva al dibattito tra "cyber-
rivoluzionari” e “cyber-conservatori” - rispettivamente coloro che depongeno tutte le
loro speranze rivoluzionarie nel potere immenso di internet e colore che ritengono, al
contrario, che internet abbia solo un ruole marginale da compiere in una rivoluzione
¢ segnatamente, nelle Primavere arabe -, Bouzouita propende apertamente per i
primi, ricostruendo atiraverso una storia per tappe della cyber-dissidenza | momenti
salient] di quests nuovo movimento inarrestabile, ben olire la caduta della dittatura
di Ben AH. Ottimista sul potere dei social medio di “trasfigurare la sfera pubblica”,
Bouzouita afferma che con internet e [ nuovi social media € cambiate it modo stesso
di fare la rivoluzione, perché i tunisini non sono solo diventati una “nazione”, ma cid
che T'autore definisce una “sovra-coscienza coliettiva”, in eui i cyber dissidenti sono
cittadini fortemente politicizzati che nen hanno pit bisogne di aicuna autorizzazione
per partecipare alla cosa pubblica, anche se non hanne ancora le forze per “fare la
rivoluzione” da soli, senza la mobilitazione di piazza di altre categorie sociali classiche,
strutturate su tutte il territorio nazionale.

[l focus si sposta poi sull'Egitto, altro grande Paese ad aver animato le speranze di
rivoluzione e da sempre geograficamente e cufturalmente al centro del mondo
arabo, ma che dal 2013 ad oggi ha subito una grave inversione di tendenza. L'Egitto
¢ esaminato da tre prospettive diverse ma in qualche modo complementari: # ruolo
giocato nella transizione da due istituzioni importanti come al-Azhar (Fahmi) e fa Corte
Suprema egiziana (De Martino}, e il fenomeno del gicrnalismo on-line {De Angelis).
Fahmi ripercorre [a storia della prestigiosa universita al-Azhar, di tradizione medioevale,
che nef 2011 assecondd il cambiamento intervenuto in Egitto per decisione popolare ¢
spost la battagliz per ia Hiberta, ia dignitd e la giustizia sociale, slogan alla base delle
manifestazioni di plazza Tahrir. Al-Azhar si pronunci6 anche a favere di una democrazia
partecipativa fondata sui voto libero e diretto come espressione moderna della Shura
{la consuitazione islamica). Anche dopo il colpo di Stato del 2013, al-Azhar sarebbe
rimasta fedele al principio della partecipazione di tutti i partiti alla vita pubblica ed
alla rimozione dello stato d'emergenza, non tanto per un‘astratta adesione ai principi
democratici, ma perché orientata ad allargare la base sociale e politica egiziana in
un'ottica pluralista. De Martino studia, invece, il ruclo giocate dalla Corte Suprema
egiziana, attribuendole un impatto regressivo ed un atteggiamento partigiane nella fase
post-rivoluzionaria. La Corte Suprema egiziana & una delle istituzioni pid autoreveoli €
arbitro della legalitd costituzionale: if fatfo che si sia pronunciata a pit riprese nef 2013
per invalidare elezioni democratiche sulla base di motivazioni procedurali é considerato
un esempio di intervento fazioso deffa Corte a fini politici, teso ad alterare la normate

Stato e societd in Egitto e Tunisia: inveluzioni ed evoluzioni ... ...

TIERE oo




© WI0IZNIOAY P2 HUOER|OAUL tBISIUR] 3 03103 Ul g1ap0s 9 ajelg

uaow jau asddodu ouossod 1angod 3 yeRos uane 116 ayo yom e 3 Awebo,e
JUOIZUSIIE B1BAOUUY BUN BIIPISUOY uou 35 ‘raooldde psanb 1p Ounssay "B3a10S
-01E)}S WOIZR[32 2}{3p 0iudd {8 eywiuba| ejRp ewal i ouoiisw Fuad ‘3eucibau
uD I[BUQIZEL Of|2A]] B BIS BIILD earurb eun oueiudsuddes 1107 13P oAU 3]
‘ueloine wuihal 19p Bzza|0AuNp B||3D uoibes 3 auebads €

QUBAZIIW 242 ‘DwisHBlLIOINe |13p ezudlsisiad ejins 1pn3s 115ap ejjanb ezxd) &) “uelLoIne
qon odop oajeowap odpiod oddniias i IQELABUL UL} UN OUBASPIAG YD
ha1Bojoyisueds 1pris iBap eubiwey e) 3 2puodas B) "as0ibl 31 3 {|RINYND BUSS 3| 05I3ARINE
eajod eye ojeprent ouuey yd 'gsiERUo 1pras i(Bap eyenb 3 efiwe) ewnd e
‘opuapnase anddo oluduieiguie) 3 B0k Ip 1[eubas JuopuspaABIIUL dU0IH3

eljp 10mod 1WalsIs Ins lucizebaids oyjuiog ouuey G0 ABIUES 3 U 13d
“eqese edipjod B|[NS 213091 J}|CW IU0ISSNISIP

Uf OSSO CUUBY "BOLFY PUON 3 JJUSLIQ) CIPS|A Ui ISIEILLISA B OPUBNUIILOD OUURIS 3YD 3
3inBassns ouss 15 243 3[Eu0i6I 3 OUISIU] ORAI| B THUSWEINW | '0LOZ 13P JIGWIDIP (2]

JUIIUDS ADUBH Y1y

ediijod suoizedidayied
“B||9p 13UI] 9] OSJIARILIE
01U04JU0d & 031163 3 eisiung
:3U0IzeZzzZI1eId0WIAp-1sod
e| 9 e1bojojisuey e| 13|10

£330 T

121850 [2P 301HEIND ‘IUFUES REURH Yiny

"B JLOALI 3||E 0J10PUDD OUBAIAE
S4D ezueuipeIlY 3 eizl)snib 'elubip 1p A1EZZIEIRURE 2)SIOL (PP SAITIIOL OPBLR O
susuuobBew 3fein0s 3 03Ni0d ozeds oun ISED (3P BPUCIIS B 'OPUBAGH 'IUSPIAS nid
Pi[ed BusWeIGWIED 13D 0333dSIP B 1JBI0}EUI 0U0BISUALE YD ~ IDITRII0WIN JUIWESIEDS
fuawel6bazie udoid 1 01EIPOW OUUBY UOU YD 191310 1101 1D FLI0HIIED [P BZUDISISY |
3 UYILOIS HEUOIZNIS] BUNUILOD 3t - opouad obun| 1p nep IS JyoUE BW "lUOIZISUES
3[j2[ 0SS2VINSUL © OSSITINS |1 OIRZUIN[UI ouuRy 3y (duouido,p owsieuloib )| dwWod
j|ef0s juawoudy | 'ediyijod sucizediapied p Juu0) IAOMU “FUDIZNIISCD ) BLAGU Ip
[USWIE3 INJIE NS SUOIZUILIE,| CUBIBIYDL 3y 'anbunp ‘eisiun) 2 oyuh3 4ad sRAp
CHOW HBUIDS NG "OpUSPNYY Jjudwienpelb ouuels 1S LIQZ |aU isiuade enaql B
16eiids 16 ‘lule 211 BD Bp 35984 || OPUESIIABLIE €IS YD 2URIW JUoissdal p
opousd S(RYNP (AU 'SYd aup 120 GPOW U DUOISSAAIL BIfIp BWILIA |, DIUDWIEIISSE],
J002BUI BSSI UDUE Y 22Uanbasuod g uod 'aieNbip eduiels e|jg 3YduR OpuUIpUIISI
SuWeAIssaB0id 0UUE]S IS (RUNSUIDOLINE {{ap 0) BINSUII BYIP I[ODUIA ]I WREA-|E LSBIY 3 |
brunys-je 3wod uelodw swsojenewd e oizud)is |1 opuauadul 3eNbip owskeulob (B
ayduz 0353UIR P BINJIEG BUN 0SSAUdW 30QRIAR €107 01fBn] [ap 0381 Ip 0d]0a |1 'BlARLIN]
ueziby 1UBACHD 19p BZUBUIPEIND BYIP JUOIZIIUCD BAORU B 3Uaq Iyl 2uocidop
owsyewolB, 1 BwWio) eacnu e3sanb ‘aloine,||ap 2laied v "31UALIOICIUOY D YLD
spuswapoy woido ouowudsa YD 0 geRos luelpRonb (au ojzeds oueaoly uou ayYd
HICIZBULIOJUI 218102410 Jy 1P 'elieliaqy gid 2anynd eun [p neubaidwy ‘psyjeusob weaoih
re apauuad 0ss3 '3)1qey|Farnos oUW AUOIZIUYIP J3d GIM | OPUISST 1[BIDLYN HwoZISod
3)|ns n1eaunje ouw anbunp 3 ‘auajad {Ep 1]1G2)|0AIUCD QU 3 JIBHLIE UOU ‘OAIJRUISA0E
-UoU Ows1|guL016 |3p 11]0A tAONY B 3YDUE BW 'TueA0iD 1B 0§05 LIOU-330A 218D [P Juoludo p
seubip owsygwioh (Bp esSNIUDSIp ejIqissod e 013163 (2P 0SEY |3u Buiwesy s|abuy
3q -auyjue Iuawiedouud 35 aydue ‘eagqgnd eiags epep ojuswendwe e 03NGUIU0D
ouuey 3 3eiaos su0izebaibbe 1p (ppow wonu sucdoid 1p Deded 11835 GUOS 3 055300A5
SHQIPAUIUI UN OSSTISH GUURY {3124 Ul SUOIZEIIURD, 0 LODISUE 131, B JYILE [IUYIP
0s534S OS2 B UOU D00 [3U JUUE 07 82410 OUBAIAR 34D 0I0j0D) IGRIR SIDIUUSJIG INONU
en elf 3 UBUOIZN{OAL JuenoiD | eay 1euBip eipaw 1P OzZIjIN IBID0S 3 edpjed
JUOIZRIHQOW 1P 3ULI0) Aaonu susiuido,p eubip owsiewol, oyuupsp 1Ny ep ogonb
ur 2 JEUbIp oWSIAME,[IRU enpiapul ‘eislunt o] sad eynoznog swod 'sipbuy ag
“0S100 U} QUOIZISURI] &[NS Ojeliedusl AURWEAIEGIU IQGIIAE 34D
o3usLUetDDIYIE 1033IP 1P O1E1S 0]]3P RUDUOU [UBWIN (LGP PP BIEESIAILRN (3P HUOLUOD
19U 310 BJ{3P JUOISINE 9]0G3P BUN UEI|PUl QUIqWIIS ‘Louiw Heuad (jeunquy L3je
ED 3SSIUWI IA[IS(J0I IMOW B SUUBPUOD 3] OIBIALI BIOqe u ezuabiowa,p 0381S ojpop
isrebunjoid {1 043002 QU eleRUNUOIE BIS 45 UOU BWRILNG 30T B] IYD 018} §i 2You|
(luBLINSTA 19184 § 013MIRIG0S 3 NSiwest 116} enfeins (LW 8 ool ojuny
1SS2491UI 1D 09304 | onnieidos ew ‘edte) effanb) aued eun JipoARy 3 NiMed gi3 B33 RIP

BUMES e




di transizione & in grado di interpretare le nuove realtd sul terreno. Da un lato ia
transitologia fatica a spiegare processi politici seguiti a crolli autoritari in una regione
motto diversa da quelle tradizionalmente studiate. Dali'altro, anche gli studi sulia
persistenza dell'autoritarismo, nonostante questo rimanga oggi un aspetto ricorrente
in molte di queste evoluzioni, utifizzane lenti che noen catfurano alcuni cambiament
sostanziali riguardanti 12 mobilitazione dal basso e 'ampliamento della categoria degii ,,
attori politict (Heydemann 2018).

Questo articolo vuole contribuire a questi ripensamenti, proponendo una riformulazione
delle condizioni del cambiamento politico in contesti post-rivoluzionari, concentrandosi
siF un aspetto specifico, la partecipazione politica. Questa dimensione appare cruciale
in un momento, come quello che segue un crolla autoritario, di ri-definizione dei
rapporti e degli equilibri tra Stato e societd, ¢ delle condizioni del patto tra governantie
governati. L'attenzione alla partecipazione politica, luagi dal presumere un particolare
e necessario esito politico, rappresenta in realtd un puzzle negli scenari post-2011,
rappresentando un potenziale di risorse rimasto spesso inutifizzato, soprattutto a causa
deil'incapacitd di trasformare le azioni di protesta sociale di stampo rivoluzionario
in forze politiche istituzionalizzate e a convertire il capitale politico della retorica
rivoluzionaria in programma d'azione politica formale.

I mutamenti politici in corso dal 2011 continuano 2 essere invece spiegati quasi solo
suite base di fatfori struttural, legati alle istituzioni, alle nuove costituzioni, alle
condizioni pre-esistentl che avrebbero incanalato le transizioni in un dato verso.
Uobiettivo dell'articolo & superare quelle analisi che spiegano le diverse traiettoric
facendo riferimento unicamente a fattori strutturali quali la natura e il comportamento
degli eserciti, il contesto istituzionale pre-esistente e le condizioni geopolitiche.
Questo articolo si riferira solo al casi egiziano e tunising, che rappresentano dus distinti
percorsi politici, tra lors diversi ma entrambi non violenti, concentrandosi sul tema
delfimpegno deile forze sociali nei processi di cambiamento politico.

Le differenze tra questi elementi sono state utilizzate per spiegare if trend autoritario in
Egitto ¢ guello democratico in Tunisia. Restano invece ancora rare le analisi sulle diverse
concezioni e pratiche diffuse nelle due societa riguardanti ta politica, la partecipazione,
e la visione dei rapporti tra Stato e societa. Gli esempi egiziano e tunisino serviranno
per dimostrare la bonta di un'analisi agency-based e non-teleologica, che rifiuta cioé
l'idea di un'evoluzione necessariamente democratica o necessariamente autoritaria a
seconda della presenza o meno di dati storico-pofitici non contingenti,

Varticolo ripercorrerd i dibattito teorico sul deficit democratico nél mondo arabo
guardando a tre filoni delia letteratura: quelia orientalista che ha prodotto diversi
studi fino alfa fine degfi anni '80, quella transitologica, caratterizzata da una maggiore
ambizione di generalizzazione dei risultati e delle previsioni e infine quella sulla
durevolezza dei regimi autoritari. ,
Analizzando le critiche a questi diversi approci, e utilizzando i casi egiziano e tunisino,
si formulerd una proposta interpretativa aiternativa per le transizioni in essere.
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Religione e cultura come ostacoli al cambiamento: generazioni di orientalisti a confronto
Questo paragrafo vuole ripercorrere le principali interpretazioni orientaliste del
cosiddetto deficit democratico arabo.

La prima generaziene di orientalisti, che comprendeva studiosi come Vatikiotis e
Bernard Lewis, ha spiegato il ritardo democratico nel mondo arabo facendo riferimento
a ire dimensioni; la solidita delle strutture patrimoniali, lo strapotere dello Stato arabo
e 1a debolezza storica delle societa civili in questa regione del mondo. Questi studiosi
riconducevano in primis la non~-democraticiti dei regimi arabi all'asimmetria di potere
tra Stato e societd a vantaggio def primo. in questa visione, lo Stato aveva penetrato la
societd, sfruttandone ia passivitd e Ja mancanza di una cultura democratica condivisa e
di una capacita di articolazione di domande sociali, aggirate anche grazie alla creazione
di strutture patrimoniali in grade di mettere lo Stato al riparo da rivolte popolari
promosse da ampie coslizion] di forze sociail.

La seconda generazione di orientalisti faceva invece riferimento all'infiuenza negativa
di gruppi sociali (clan e tribl) che minavano I'identitd nazionale e rendevano impossibile
una comune lotta per i diritti di cittadinanza. Questi studiosi ribadivano come nelie
societh arabe persistessero elementi, tipicamente pre-moderni, che indebotivano le
stesse nelia loro ricerca di un ri-equilibrio nei rapporti di potere con lo Stato. Le societd
erang, in quesia visione, condannate a subire l'ingerenza di regimi non-democratici, che
sfruttavano le divisioni sociali esistenti tra i diversi gruppi per mantenere un controllo
ferreo del potere. Quelle caratieristiche socio-culturali che avevano accompagnato
I'evoluzione delie societd erano accusate di essere all'origine del mancato sviluppo di
una cultura politica nazionale democratica e di impedirlo in futuro.

Tutte le caratteristiche sopracitate vedevane una comune origine nela natura dei papoli
arabi alla base della “arretratezza politica” dei foro sistemi politici (Cappelli 2005).
Alcuni studiosi hanno messo in  discussione gquesto paradigma, insistendo
sull'interpenetrazione tra Stato e socletd, come Joel Migdal, che ha dimostrato,
utilizzando il caso egiziano, come socictd apparentemente soggiogate da Statl forti
avessero in realtd sviluppato degli anticorpi e una resistenza a forme di imposizione
dall'alte di regole sociali (Migdal 1988). La non-separazione dicotomica tra Stato.e
societa & stata di recente ripresa da Béatrice Hibou in un’analisi sulta Tunisia. Hibou si &
concentrata sulia funzionalita dell'economia di tipo informaie - basata su reti clientelari
e claniche sub-statali diffusa nel Sud-Est deila Tunisia - storicamente consolidatasi non
in opposizione allo Stato bourguibiane ma quasi di comune accorde in una divisione
quasi in sfere di influenza e divisione del lavoro (Bono et al. 2015).

Quando si pensa alle letture culturaliste del mondo arabo si fa comunemente riferimento
aite analisi di chi si & concentrato sul rualo dell'islam come principale impedimento
al processo di democratizzazione, tra questi Samuel Huntington. Nel suo Closh of
Civilizations, Huntington (1996} ha identificato nella mancata separazione tra Stato
e Chiesa nel sistema refigiose islamico e neil'assenza di una cultura individualistica

Stato e societd in Egitto e Tunisia: involuzioni ed evoluzioni
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Gii ottimisti democratici del mondo arabo si concentravano sulla natura pil "contesa”
del potere politico, sullz maggiore accettazione del dissenso, una delle due condizioni
di Dahl per I'affermazione di un regime demoeratico, in aggiunta alla partecipazione
politica.

In effetti, alcuni segnali negli anni ‘90 erano fuorvianti: i leader arabi parlavang il
linguaggic della democrazia, soprattutto ad uso e consumo delle potenze occidentali -\
che que! linguaggio volevano sentire -, attuavano riforme istituzionali, cosmetiche, ma
che sembravano andare nella direzione di un maggiore pluralismo, e infine, attraverso
la coaptazione di gruppi seciali diversi, erano riusciti a svuotare la societa e ridurre il
potenziale di manifestazione di aperto dissenso.

Solo per fare quaiche esempio, la Giordania sperimentd le prime elezioni libere nel
1989, lo Yemen nel 1993, I'Arabia Saudita introdusse un cadice di diritti e un'assemblea
tegistativa nel 1392. Resta da sotiolineare come a questi segnaii corrispondessero
poi inversioni di tendenza significative: si trattd infatti pur sempre di processi di
liberatizzazione politica controllata dail'alto e dalla durata limitata, con improvvise
retromarce, come dimostra I'esperienza egiziana tra il 2004-2005 con I'emergere del
movimento socizte Kifaya, poi represso, oppure I'apertura delle elezioni a pid partiti,
per poi tornare alio status quo ante con l'incarcerazione di Ayman Nour, candidato
presidenziale opposto a Mubarak,

In perfetta antitesi a quegli orientalisti che negavano a priori la possibilita per i Paesi
della reglone di svilupparsi in senso democratico, questi studiosi delle "transizioni”
rischiavano di leggere la realtd attraverso cioé che si auguravano succedesse e non
quelio che realmente stava accadendo. Non a caso le critiche maggiori riguardarono
propria il loro determinismo, I'idea ciog che un insieme di caratteristiche non potra che
portare a determinati effetti.

Le accanite critiche al paradigma defla transizione st concentrarono sulla sua natura
telesiogica, sulla mancata differenziazione tra contesti geopolitici diversi e sull'ignorare
eredita storiche e culture politiche specifiche [Carothers 2002). Seconds alcuni
studiosi, perd, il paradigma & stato frainteso, e ne andrebbe recuperata I'attenzione
verso Vagency, grazie allo spazio dedicato al comportamento delle élite e non solo ai
fattori strutturali (Brumberg 2014). In effetti il paradigma transitologico ha permesso il
superamento di analisi mono-causali e incentrate solo su un ordine di fattor] strutturali,
riportando I'attenzione sul comportamento umano, anche se quasi esclusivamente su
quello delle élite, g

Gli studi post-democratici e il paradigma delia persistenza autoritaria

A partire dagli anni 2000, molti studiosi si sono dedicati all'analisi delle tecniche e
metodi dei regimi autoritari per mantenere il controlio su una societd che cominciava
a manifestare in maniera sempre pill evidente segni di insofferenza e richieste di
cambio di passo, sia a livello politico che economico. Questi studiosi volevano non
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solo spiegare la natura autoritaria dei regimi arabi, ma la loro persistenza e capacita
di resilienza nonestante sfide sempre pilt significative allz loro legittimitd (Lust-Okar
2005; Schiumberger 2007; Heydemann 2007; Heydemann, Leenders 2013).

Grazie a un’ampia raccolta di dati empirici, due noti politologi sostenevane, in netta
opposizione aila generazione di transitologi che li aveva preceduti, come I'evoluzione
democratica di un regime post-autoritario sia un fatto raro a livello di trend giobali,
deto che nella maggior parte dei casi si assiste a una riconfigurazione del regime con
alcune misure cosmetiche. Solo in presenza di due fattori le chance di democratizzazione
aumentano esponenzialmente: un ruolo attivo da parte delle potenze occidentali e la
forza di partiti ed istituzioni {Levitsky, Way 2010},

Se I'evoluzione in senso democratico dopo un crolle autoritario non pud quindi in
nessun modo essere data per scontata, alfo stesso modo neanche una vera € propria
riconfigurazione in senso completamente autoritario rappresenta un esito inevitabile.
Per descrivere quei casi di sistemi misti, con elementi sia democratici che autoritari, si
comincid a parlare di autocrazie liberali, regimi ibridi, zone grigie, regimi semi-autoritart.
Daniel Brumberg, concentrandosi proprio sut mondo arabo, ha parlato di "autocrazie
fiberali”, regimi disposti ad ammettere qualche forma, sempre conirollata, di
manifestazione dei dissenso, all'intemo di una ciclicita tra fasi di liberalizzazione e
de-liberalizzazione. In questo case si tratta di un mix tra pluralismo guidate, elezioni
conirollate e repressione selettiva, tramite strategie di divide et impera da parte del
regime. E'Egitto sotto Mubarak, il Maroceo, la Giordania e I'Algeria rientrano in questa
categoria, distinta da quella di regimi autoritari "purl”, come I'Arabia Saudita e la Siria
di Assad {Brumberg 2002).

Bi regimi ibridi democratico-autoritari parlanc Alfred Stepan e Juan linz, riferendo
questa nuova categoria "storicamente contingente” a fenoment tipici nel mendo arabo
e, nel contesto post-rivoluzionario, al'Egitto sia sotto Morsi che sotto Sisi (Stepan, Linz
2014), .

la persistenza autoritaria andava spiegata politicamente ed analiticamente: in un
mutato contesto internazionale e con crescenti domande sociali, articolate anche
grazie alla diffusione dei social media e la conseguente nascita di una sfera pubblica
araba {Lynch 2012}, mantenere un equilibrio tra fasi di apertura e repressione selettiva
richiedeva comunque guaiche forma di capitale politico e legittimita.

Oppure richiedeva, come avrebbe detto Nazih Ayubi {1995), una trasformazione dello
Stato verso forme "hard” o "fierce” di autorita statale, basate in larga parte suit'uso o
fa minaccia delia violenza da parte di uno Stato privo di capacita di creare un sense di
identita nazionale e forme di tealtd durature. E se soio alcuni Stati arabi sono evoluti
verso forme di statualitd feroce, in molti casi si pud comunque pariare di processi di
continua riconfigurazione auforitaria.

Anche in questi studi sulla resilienzs autoritaria, perd, guello che & continuato a mancare,

a causa del peccato originale deile teorie transitologiche elitiste, & un'attenzione

Stato e societh in Egitfo ¢ Tunisia: involuzioni ed evoluzioni
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mostrato anche un versante pil: flessibile e hanno cominciato a prestare maggiore
attenzione al ruolo delle emozioni e dell’'ogency individuale. Questo & stato fatto
dedicando pill attenzione ai singoli episodi, o azioni pill sporadiche ma comungue
rilevanti, anche per cogliere segnali premonitori di trend e dinamiche di lungo pericdo
(Googwin, Jasper 2006), ‘
A questo proposito, & interessante notare come le rivolte del 2011 non siano omesmﬁ%
daif'azione di movimenti islamisti, ma si sia trattato invece di un‘azione spontanea di
attori diversi e variegati, non facilmente riconducibifi a un unico moviments (Donker
2012).

Il successo delte proteste non & stato legato all'identitd specifica deghi attori che
protestavano, ma alla loro capacita di elaborare “master frames” discorsivi con una
narrazione condivisa attorno al concetto di “dignitd * o karoma {Lynch 2074). Non
si rischiava 3 propria vita per specifiche rivendicazioni settoriali o di classe, che
dgifficiimente avrebbero raccolto un consenso cosi ampio, ma per il riconoscimento
della propria identita sociale di cittadini. E questo avveniva olire le forme di identita
sub-nazionale, legata a appartenenze claniche, tribali, o settarie. Avveniva sulia base
di una rivendicazione post-ideoiogica ma altamente politica, quelta deila cittadinanza
democratica,

In effetti, Iz visione statica offerta dalla teoria classica dei movimenti sociali {con
poche eccezioni, come Beinin e Vairel 2013} non sarebbe stata in grado di spiegare il
momento rivoluzionario in cui una politica di resistenza di massa & riuscita a rompere
la barriera di paura nei confronti del regime. Questo & awvenuto in seguito a uno
“spark” rivoluzionario che ha mostrato ad ampi settori della popolazione che fino a
quel momento non ritenevane possibile manifestare it dissenso che invece esisteva una
massa critica disposta a rischiare {Kuran 1991).

I resoconti eccessivamente sistemici dei movimenti sociali possone perd essere
efficacemente integrati da approcei complementari e suggestivi, ma dalla
generafizzazione pill limitata, come quelli sui non-movimenti sociali (Bayat 2010),
network passivi che non entrano in un confronto diretto con Iautoritd statale o 7
Governo, ma adottano una strategia di "guiet encroochment”. Questi approcci prendono
in esame l'azione di gruppi subalterni, donne, giovani, uomini, e i loro fentativi di
empowerment bypassando Pautoritd statale. Oppure come le narrazioni su diverse
forme di "politica di resistenza”, che accomuna diverse societs arabe nella loro volonta
di opporsi alla continua appropriazione di risorse e spazi pubblici da parte di un élite
illegittima {Tripp 2014).

Queste letture permettona ditracciare una linea di continuita tra episodi apparentemente
separati tra loro, dalle proteste per il pane alla fine degli anni 70, all'ondata di proteste
organizzate da disoccupati laureati nel Maghreb negli anni '80, fino a quelte dei minatori
nel distretto di Gafsa nel 2008 in Tunisia, o le proteste cicliche in Egitto tra |a fine degli

Dossier
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anni 'a0 e il 2010, un decennio nel quate due milioni di egiziani manifestarono contro il
Governo in oitre 3000 scioperi, manifestazioni e occupazione di fabbriche.

Partecipazione politica tunisina ed egiziana a confronts

["ondata di proteste, come sottolineato alia fine del paragrafo precedente, era un'ondata
lunga, non limitata a! biennio 2010-2011, che aveva toccato vari Paesi delia anﬂ.ﬁ.
Difficilmente una volta rovesciato il regime autoritario queli'ondata si sarebbe esaurita
autenomamente. Se protestare ha a che fare con "veice", con la possibilita di fare
richieste al sistema politico, manifestando dissenso ma senza rompere Fordine costituito
[Hirschman 1970), mostrandosi cittadini pill “assertive” che "allegiont” {Dalton, Welzel
2014) questa spinta non poird che aumentare in una fase post-rivoluzionaria e post-
autoritaria. Ci si poteva quindi aspettare che la mobilitazione popolare non sarebbe
scemata in seguito alla caduta dei teader autoritari, Ben Ali in Tunisia e Mubarak in
Egitto. Le diverse modalita con cul le due secietd hanno articolato le proprie aosmna.m
rappresentano a questo riguardo indizi interessanti per capire le diverse traiettorie
politiche e le diverse concezioni di cittadinanza da un fafo e di Stato dall'altre.

Come dovremmo intendere la partecipazione poiitica? in una visione tradizionale,
definiamo partecipazione politica come attivitd deliberata nella sfera politica formale
che ha I'obiettive di medificare le politiche (Albrecht 2008). In una seconda accezione,
comprendiamo nella partecipazione anche atti non-defiberati nella sfera politica
informale {Alhamad 2008). .
Nel contesto post-riveluzionario arabo, i confini tra le due tipologie si sono confusi, e
molte forme di partecipazione poiitica hanno assunto caratferistiche informali.

Tra il 2011 ¢ il 2013, in Tunisia si & assistito al predominio di forme di "street politics”,
ovvero di politica informale, rispetto alla politica svolta allinterno delle istituzioni
rappresentative (Boubekeur 2015). Nel conteste tunisino, la societd civile, ben
sviluppata e organizzata, ha visto nella mobilitazione popolare un correttivo al processo
politice istituzionale guidato dai partiti. Le proteste del Barde del dicembre 2011, che
ottennero maggiore trasparenza dei laveri delVAssemblea Costituente, oppure guelle
deil'agosto del 2012 che manifestavano contro la formulazione di un articolo della
nuova costituzione che prevedeva un ruolo complementare della donna rispeito
all'uomo, sone esempi di un‘interpretazione diffusa da parte delle forze sociali della
necessitd di agire e comportarsi da guardiani del nuovo sisterna politico.

in parte le proteste vennero perd anche strumentalizzate da Nidaa Tounes, un partito
creato nel 2012 sulla base di una piattaforma anti Ennahda, # partito islamista guidato
dal carismatico Rachid Ghannouci. Nidaa era caratterizzato da diverse componenti, e in
particolare da simpatizzanti di sinistra, ex sindacalisti ed ex membri del Rassemblement
Constitutionnel Démocratique (RCD), owvere membri dell’ex pertito di Ben Ali. Privo
di una legittimita elettorale falmeno fino slfottobre 2014) Nidaa ha sostenuto i
movimenti di protesta che criticavane l'allungamento dei tempi della stesura delia

Stato e societd in Egitto e Tunisia: involuzioni ed evoluzioni -
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della leadership e delf'ideologia dell'organizzazione islamista, la Fratellanza e Ennahda
restavano lontane. La prima con una visione esclusivista di cittadinanza, la seconda con
una teoria detio "stato civile” all'avanguardia nel pensiere istamico contemporaneo..

Le differenze si rispecchiavano anche a livello sociale: le proteste in Egitto sono

continuate nel corso del 2011 ¢ fino aila raccolta di 20 milioni di firme nel 2013 da

parte del movimento Tamared contro il Governs Morsi, Da allora & aumentata 'z
repressiohe contro associazioni della societd civile e arresti arbitrari. La Fratellanza
& stata dichiarata illegale e non possono formarsi partiti di ispirazione religiosa {con
l'eccezione dei partito Al Nour, salafita, ufficializzato dopo il 2011).

Diversamente da quelle tunisine, caratterizzate quasi sempre da una parte propositiva
e costruttiva, in cui fa societd agiva come forza propulsiva e non solo distruttrice,
creando network e coalizioni informali che si mobilitavano per estensioni dei diritti, nel
caso egiziano la partecipazione era diventata settoriale, poco propositiva e chiaramente
manipolata dall'élite militare.

Oltre transitologia e post-democratizzazione: una proposta

Da questo breve confronto delle evoluzioni politiche tunisina ed egiziana risulta chiaro
come sia utile mantenere un approccio storico-istituzionalista, ma modificate: da
un lato I'znalisi deve essere rivolta verso snodi cruciali e permettere iz ricostruzione
in chiave storica degli sviluppi istituzionali, dall'altro Fagency deve tornare 2 essere
centrale, un'agency pil complessa di quella studiata finora. Non si pud trattare
infatti di alternare approcci top-down studiando il comportamento delle élite, oppure
bottom-up quando movimenti sociali si organizzano e reclamano spazio pubblico,
Vagency oggi, € non solo nel mondo arabo, si esprime in forme frammentate, meno
riconducibili a categorie di attori sociali pre-determinate {i sindacati, i movimenti
islamisti) e invece continuamente ricomposte, Anche le analisi defle relazioni Stato-
societa dovrebbero rispecchiare una crescente sensibilith nef confronti della reciproca
influenza e inter-penetrazione dello Stato nella societd e viceversa. Se i confini tra |
due diventano pil porosi, con Stati che frammentano e delegano alcune funzioni che
dovrebbero tipicamente svolgere {Hanau Santini 2016} a favore di attori non-statali,
per concentrarsi su aftre funzioni che gruppi ai loro interno considerano maggicrmente
remunerative in termini sia politici che economici, le analisi del post-2011 non possonG
che partire dal ripensamento i cosa sia lo Stato arabo oggi, di come stia faticosamente
cercando di incanalare efo reprimere I'ogency non-istituzionale, manifestando una
natura pit composita, meno forte di come a si reputava, ma forse non meno feroce, ¢
allo stesso tempo, avente un'autoritd pill frammentata.

Queil'attenzione verso la capacitd di adattarsi e ri-adattarsi dei regimi autoritari
dovrebbe oggi essere analizzata congiuntamente alle capacita di individui e gruppi
di mobilitarsi, organizzarsi, articolare domande e modificare forme organizzative,
configurazioni delle azioni collettive e grado df sucgesso.

Dossier

africhS:enti

Vottica prevalente per guardare alla realtd socio-politica nef mondo arabo odierno
dovrebbe essere guella di una costante fotta per Iinfluenza, se non per il potere, tra
governanti e governati. Governati che cominciano a rivendicare diritti di cittadinanza
e a non tollerare piil di essere considerat], o auto-considerarsi "sudditi" piuttosto che
cittadini portatori di diritti oltre che di doveri. Consapevolezza, questa, che si scontra
con Stati leviatani nel loro volto coercitivo, ma ancora o Torse ancara pil deficitari nel
Joro potere infrastrutturale e nella foro capacita di rispondere alle domande sociali,

Ruth Hanau Santini & Ricercatrice a Tempo Determinato in Scienza Politica e Relazioni
Internazionali presso Universita deghi studi di Napoli "L'Orientale”, e Associate Fellow
presso la Johns Hapkins University, SAIS Europe, Bologna. E attualmente responsabiie
scientifico del progetto SIR (Scientific Independence of Young Researchers del MILIR)
STREETPOL: “From Tunisia to Ukraine: post-revolutionary participatory challenges”.
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