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CONG NGHIEP HOA
VA PIEU KIEN LAO PONG O VIET NAM

D6 TA Khanh - Pietro Masind

Cudn sach nay @i thiéu nhiing phéat hén tir ba dr &n nghién
ctru do Lién minh Chau Adong tai to: Nang cao vai trd ga
céng nhan va congoan ¢ Viét Nam (01/2009 - 10/2011)
Tang arong quyn cia cdng nhan valgi dién aia congdoan
(11/2012 - 04/2015) Hgi nhdp khu wc ¢ Pong Nam A: Cac
xu heéng gin két, cacdong ke logi trir (12/2012 - 03/2018)
Cudn sachiugc ng hop tir cac bai Vit cia cac nha nghiénia
Viét Nam va Italia théc Vién Nghién ¢u Chau Au, Vén Han
lam Khoa lvc xa I$i Viét Nam vabai hoc Naples "L'Orientale".

* TS. Vién Nghién ¢u Chau Au.

** PGS, nganh Téché va Lich st Chau APai hoc Naples "L'Orientale”,
email: pmasina@unior.it.

1. Chrong trinh Cac nharbtphi nha méc va chinh quén dia phrong
trong phat tdn (Programme Non-State Actors and Local Authorities
in Development), ¢p dong $ DCI-NSAPVD/2008/170-699.

2.Coéng @ Chau Au va dan chva quyn con ngoi (European
Instrument for Democracy and Human Rights) Biong £ EIDHR/
2012/303425.

3. Chrong trinh Khung 7 & nghién &u va phat tén (7" Framework
Programme for Research and Development), FP7-S3BR-20kéu
goi dé xuat hoi nhap qubc gia va khu wc & Dong Nam A (National
and regional integration in Southeast Asiajp Hong : 320221.
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CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

Hai co quanda hyp tac i nhau trong niéiu haat dong nghién
ctru subt 20 rim qua va hin nay \in dang cing nhau tft
hién hai dr &n do EU tai & vé cac cli dé c6 lién quan.

Nghién aru & & gang duy tri & phan tich qua trinh céng
nghiép hoa @a Viét Nam giaidoan hau gia ntip WTO (rim
2006) va cac ham y ma phat trén dic thi nay tadong dén
céng nhan cong ngip trong ndt khung phan tich co tinhbc
két va thbng nhit. Pay la nt nghién ¢u da nganh lién quan
dén nhiéu dot nghién &u thuc dia & cac khu cong nghp &
bong king séng Kng (a1 thé 1a & Ha Noi, Hai Duong va
Vinh Phuc). Nghiénia so sanh baodgn nghién @u lich dai
vé cac trong hop & Bong Nam A khéc (¢ thé 1a Thai Lan,
Malaysia va Indonesia)iog nhr kinh nghém aia cac qéc
gia khac trong khuwc (Nhat Ban, Han Qibc, Pai Loan va
Trung Quc).

Tir gitra nhing rim dau tién @a thé ky XXI, sy phat trén
céng nghip cia Vit Nam da dugc day manh, chi yéu do
dong dau tr truc tiép nuéc ngoai (FDI)d6 vao manh nhim
mé rong ring hrc sin xuat dinh hréng xuit khau. Céng nghip
may, ghy dép va ch bién thyc ptam tiép tuc dugc mo rong
trong khidién tir cudi clingda wrot qua cac nganh trag thong
nay va té thanh nganh »a khau cé gia ti 16n nhit. Qua trinh
cbng nghép hda nayia lam giadng cac khu céng ngép moi
& khap cac inh thanh aa Viét Nam, \6i mirc do tap trung én
Xuat cdng nghip caod hai viing chau th- séng Hing va séng
Mekong. $ lugng céng nhan céng ndipi d& gia ing dang
ké: tir 5 trigu cong nhan vaoam 2000 I&én bn 12 tréu cong
nhan vao @m 2016. % dich chugn luc lwong laodong tr
thiéu viéc lam ¢ viing néng thdrién cac cong ¥ic sin xuat
trong nganh cdng ngip ché tao daddng gop vao \ic tiép tuc
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Cong nghiép hda va diéu kién lao dong...

hé tro ting trong GDP cao va gim nghéo mt cach wing
chac. Tuy nhién, nghiénw cia ching téi cho #y, mot s
mau thdn cn duoc nghién ¢u thém va co th xem xét 4i
chinh sach. ® phu thusc cao vao FDHA gop pln tao ra ndt
dac diém phat trén cong nghip ma nhéu hoc gia cho &ng,
no cé tit dan t6i bay thu ntip trung binh. Mn cdng nghip
cua Vit Nam con ph thuc cao vao én nréc ngoai, cong
nghé nudc ngoai va gan ly nuéc ngoai, trong khigtham gia
cua cac doanh ngép trong rée vao n sin xuit dinh hrong
xuat khau chiu sr kiém soat @a nhadau tu nudc ngoai 4i rat
han ché. Cac quan &ikét ndi gitta sin xuit do FDI din dit va
cac doanh ngBp Viét Nam con it it - diéu nay hp lai cac
dic diém co thé nhan thdy ¢ cac qéc giabdng Nam A khac,
tham chi trong cac nganhrgc xem la thanh cong, otd t6 ¢
Théi Lan vadién tr ¢ Malaysia. Nguy ¢ ¢ daydo la Viét Nam
cO the tiép tuc bi ket trong tinh tang sin xuit c6 gia ti gia
tang thip va krong nhan cong #p, trong khi cac nganh cong
nghiégp qudc gia \an khéng Kt ndi dugc v6i cac chidi gia tr
trong khu wc hay tham gia du ¢k mirc day aia cac chdi
nay. Kinh nghém & mot sb nudc chau A khac @ y rang, tinh
trang phu thusc nay khong gim dan theo thi gian va thrc t
c6 the trg nén tAm trong ton. Trai ki, kinh nghém oia céc
qudc gia thanh cdng trong phatétmicong nghip ¢ chau A cho
thay, cac chinh sach céng ngpining dong cn phii gilp cac
doanh nghiip quic gia tham gia vao cliigia tri.

T goc nhin @ van dé laodong, sr phu thupc cao va ngay
cang giaing vao sn xuit dinh hréng xut khau & congdoan
c6 gia ti gia ting thp trong chidi c6 nHing ham y quan éng.
Lwong thip da tro thanh yu t gidp thu hat cac nhdau tr
nuée ngoai. Ap e Vé lwong thip trong nganh céng ngid da
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CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

duy tri lién tic & Bo6ng Nam Adén mic lwong ¢ khu wrc nay
da duy trion va tim chi gam di vé mat thyc & trong st
30 rim qua. Ap trc giam lwong céng nghip thec # d& anh
huong dén hau hét cac nroc, bao @m ¢ nhirng vang giau
nhat & pheong Tay. Tuy nhiéng nhirng nréc nay cdng ngkp
héa da dugc thyc hién tir nhieu thap ky truée day va mirc
sdng du sao @ng cao n rat nhiéu & khu we Péng Nam A
(ngaai trir Singapore). Trongwong hop Viét Nam, @ng nhr
nhiéu nege lang géng, nguy © luong céng nhan céng ngi
thip co tté khéng cho phégua dat nuéc dén mac thu ntip
trung binh cao tinh theo GDP tr@u ngroi va t6i mot xa
hoi thinh wrong hon.

Nghién eru cia chiing tdi @ng cho thy, gioi dau tr quic
té da sr dung mbt chién lugc diac biét nham ngin ting chi phi
lao dong, d6 1a khéng c6 s két ndi gitta gin xuat (hang hoa
va tai @n xuit lao dong). Hiu hét cac khu cong nghp moi
dugc dat ¢ nhitng vung xa cado thi lon. Cong nhan cong
nghiép chi yéu la ngroi di cu - tir cac hugn trong inh va tr
cac tnh khac. Chi phi dic $ng caod cac ving xung quanh
khu céng nglip va mic do bip bénh laaiong cao cho thy,
céng nhan khénguctrd 6n dinh & cac khu wc nay. Ching toi
d& ghi nin mot qua trinh di ¢ tuan hoan trongt6 ngroi dan
di chuyén ra va vao cac khu cong néiva ra va vao ¥t lam
céng nghtp. Tai sin xuat lao dong (vi di nhu nudi con) ¥n
chu yéu dién rad ving néng thén, gi chi phi cwc $Hng thip
hon nhiéu va tén giri vé tir cac khu cdng nghp cé tré cho
phép B tro giadinh. Cho du kh ning codugc mit cudc Hng
thuc ar & cac khu coéng ngbp, viéc lam cong ngldp duoc
xem ch & mot chién lugc tam thoi. Sau 5 &im, 10 rim hay
15 rim, cac cong nhan céng ngpis bi day ra khdi cong visc
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Cong nghiép hda va diéu kién lao dong...

vi ho khéng ti¢ (tng pho i nhip do 1am viéc hay tlm chi
phai lya chon roi di vi mat sic V& ca thé chat va tinh thin.
Nhitng dong luc nay khac xa & nhirng gida tao nén not xa
hoi cdng nghép ¢ Bac My, Tay Au vabéng Bic A. Nhing
hinh thrc ma Vit Namdang theo §in nay c6 nitng nét trong
déng Wi md hinh @a Thai Lan, mt quic gia dugc mo &
hién nay nlr mot truong hop dién hinh \é by thu nkip trung
binh va trongt6 ar tri tré vé kinh t ciing ¢& gop phn tao ra
khing haing chinh ti tram trong.

Tuy nhién, nghiénteu aia chdng t6i @¢ng ghi nlin céac
dac diém dac biét trong twong hop Viét Nam, gép phn mang
lai nhitng diéu lac quan. Trong khi cac nk#iu tu nuéc ngoai
duoc thu hat Bng sr 6n dinh chinh ti, Viét Namda kha &i
mo d6i voi phong trao cdng nhansuong I6n céac cae dinh
cobng va tranh dp laodongda gép phn buyc nhadau tr phai
c6 nhing nhan nhiong va ding da co tié thu hat & quan tam
cua chinh qu§n dia phrong va trungrong ddi véi nhitng nhu
cau vadoi hoi cua céng nhan. Cac éa thao luan theo cach
tiép cn tr dudi Ién, do congioan thiaday, da cho tay mot
truong hop doc dao trong khu wc va co tk déong goép cho
viéc hoan thén chinh sach céng ndipi ntim gitip dat nuéc
thoat kivi nguy @ roi vao iy thu nhip trung binh.
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SU PHAT TRI EN CONG NGHIEP
TRONG 25 NAM SAU CHINH SACH POI M Ol
O VIET NAM (1986 - 2011)

Pietro Masina

1. Poi méi & Viét Nam - mjt con dwong thuc dung huéng
to1 nhitng muc tiéu khong rd rang (nhrng lai thanh cong)

Sau 20 am doi mai, Viét Namda duoc thé gioi biét dén
nhu mot treong hop dién hinh phét tdn kinh € thanh cong.
Nén kinh € ting tnrong Wi mic trung binh 7,8% trong giai
doan 1989 - 2007,8c do ting trong gim nhe trong cuwc
khing haing kinh € khu wrc 1997/1998 (Hinh 1). Sasvcac
nuée 16n khac trong khuwe Bong Nam A, @n kinh € Viét
Nam khong chmau phic hi hon sau céc khing haing khu
vuc, ma con nhanh chéng khéiyshtoc do taing trréng manh
va kBn vitng (Hinh 2). Nm 2008, 4i mét 1an nira ting trrong
kinh # Viét Nam b giandoan bai cac yu t bén ngoai - cbic
khiang haing nghiém tng Wi quy mé toan &u. Tuy nhién,
mét 1an nira Viét Nam © ra kha mnh ng, tiép tuc ting tnrong

* PGS. nganh Thché va Lich st Chau A Pai hoc Naples "L'Orientale”,
email: pmasina@unior.it.

1. B4o céo \t cho dr 4n "Nang cao vai troua céng nhan va cong
doand Viét Nam", Dr 4n doUy ban Chau Au tai ¢r (DCI-NSAPVD/
2008/170-699).
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S phét trién cong nghiép...

& muc 6,2% trong &m 2008 va #p tuc duy tri Hc do nay vao
nam 2009 (Bng aic Thing ké trrc tuyén).

Hinh 1: Téc d¢ ting GDP, 1986 - 2006
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Ngwn: Ngan hang Tégioi, Chi so phét trien thé gisi (online),
2007; Tong aic Thing ké (online).

Hinh 2: Tang trweéng GDP, 1991 - 2009 (ASEAN 6)
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Ngwn: Ngan hang Tégiéi, Chi s5 phat trien thé gisi (online), 2007.
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CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

Téc do tang trwong kinh € nhanh nhin chung &k qua
cua viéc Viét Nam i nhap vao & théng sin xuit khu wrc.
Giong ngroi lang géng khong 1 Trung Quc, Viét Namdang
chuyén sang hinh tinc trung tam an xuat - nhap khau von,
céng ngkt va hang hoa trung giatr tac qéc gia chau A tién
tién hon va xuit khau thanh pAm (giay dép, may #c, thuy
san) sang M va Lién minh Chau Au. Cacidiéu v ngaai
thuong vadau tr nuéc ngoai cho thy mot bic tranh ét ré nét
vé van dé nay. Mi lién két manh & véi hé thong gin xuit khu
vuc ding gop phn trong ddi vao khi ning mau bi phuc cia
nén kinh € Viét Nam. Tiée hét, viéc tai @ cau cdng nghip
dién ra ngay sau @ khang haing khu wrc 1997 - 1998 @ng
nhu ngay sau adc khing haing cho vay th chip dudi chuan
2008) lién quantén viéc di chugn sin xuit sang cac wc co
chi phi laodong thip - vadiéu nay c6 i cho Viét Nam, i ma
gia ¢ canh tranh thm chi 1a theo cac tiéu cho caa Trung
Qudc. Thr hai, phn 16n sin xuat va xuit khau hang héaia
Viét Nam c6 lién quarén hang hoa giaer nhy vay ma te
nén tip din hon trong thvi budi suy thodi kinh&. Thir ba, Vist
Namdang thu hGtiau tr vao nhiing inh wre Trung Qiéc dang
mat dan loi thé so sanh, do chi phi latdng cao bn va/hdc
cac chinh sach du gia § tro thicday cong nghidp: diéu nay
dac biét rd rang trong nganh giay dép va hang mag,nadi sy
di chuyén tir cac vung duyéndh dén Viet Nam. Mic di, nhr
chang ta thy, Ha Nbi ciing dang ting arong thicday cong
nghiép, ké tir gitta nhirng rim 90 @a thé ky XX nang luc canh
tranh trong cac nganfrsxuat tham aing laodong da cho phép
qudc gia nay gim bot tacdong aia cac cl & bén ngoai

1. Kha nang phuc hoi caa Viét Nam trong céc khing haing kinh €
khu wrc duong nhién ang la ndt két qua caa viec Viét Namdong
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S phét trién cong nghiép...

Trudc khi khoi xuong cdng cac do6i mai, Viét Nam ph
thuoc nhiu vao vén tro va throng mai véi Lién X6 va cac
nuéce xa i cha nglia g Bong Au. Saus sup do caa Lién X6,
Viét Namda it nhanh nhy trong véc chugn hréng rén kinh
té nham hoi nhap ot hon voi khu we (vadong thyi gia nhap
ASEAN va ting arong quan B voi Trung Quc). Ké tir dau
nhirng nim 90, pln lén cac ngan FDI o Viét Nam la tr cac
nudc chau A,dic bigt 1a Han Quéc, Singaporepai Loan va
Hong Kong. Cau chun twong tr dién ra tr cudi nam 20086,
khi ma cwi cing Vist Namduoc chip thuin gia nlip WTO,
dong chiy FDI gan nhr ting d¢ip bon lan, Iéndén 8 ty USD
trong rim 2008 (UNCTAD va  liéu trgc tuyén Tong aic
Théong ké).

Mic di Vit Namdang to thanh nét nugc xut khau kha
|én ddi véi mot sb hang hdaa xuat, can can thong mai van
khéng nging tham It ké tir khi khoi xudng céng cac Doi
méi: ciing nhr trudng hop cia Trung Qéc vao nking rim
80 aia thé ky XX, tham hit caa Viét Nam phan I6n la Kt qua
cua viéc lién e nhap khau may maéc va hang hoéa trung gian,
nhitng thr dugc cho la 40 ar so cho ndt nganh céng nghp
qudc gia minh 8 hon. Tuy nhién, thamit thuong mai duoc
bu dip bing cac ldng vWon FDI 16n va cac khan tién gri vé
tir nudc ngoai.Pong thyi, no nude ngoai ch dusi 30% GDP,
vi thé & nguong an toan vadm viing. O khia @nh khéac, nhin
lai hon 20 rm d6i méi, Viét Namduogc biét dén nhr mot quic
gia 6n dinh kinh € vi mé trong not khu wrc lién ¢ bi anh
huong koi tinh trang bong béng va phéars

khéng chugn doi duoc, nhy d6 ngin chin duoc cac cdc tin cong
dau oo (xem Masina 2006).
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CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

Vao cwi thap ky dau tién @a thé ky XXI, Viét Nam khong
con 1a thiénduong. Boi méi lai dan dén viéc loai bo nén y €
va gido aic cong mang tinh ghbién thong qua vic dua ra
quydinh tr phi sr dung va véc phd bién cac dch w tu nhan
chét luong cao bn (London, 2004; Gabriele, 2006)atBinh
dang thu nlip dang ting 1én.Dat néng nghdp bi han ché (dong
bang chau th séng Hing va séng Mekong & d& quadong),
trong khi nganh coéng ngip chra thé s dung it ca luc rong
lao dong doi dr - dong thdi cac khu cong nghp mai (va doi
khi ngay @ cac san golfifang kn chém dat néng nghip Voi
mac boi thuong han hep cho céc & gia dinh. Viéc mo rong
mang lréi an sinh chinh tic phan I6n 1a khdngda. Tuy nhién,
trong khi fit ca nhirng Van dé naydang gay ra nimg mbi nguy
hiém dbi vaéi 6n dinh xa i va chinh tr cua dat nudce, thi cé
sy dong thuin chung ¢ mot thuc € 1a diéu kién 5ng duoc
cai thién dang K ddi vai phan 16n dan 8.

Hinh 3: Poi séng hd giadinh dwéi chuian nghéo
cua chinh phi, 1993 - 2006

%

60

58,2
50
40 37,4
30
20 16,1
0

1993 1998 2006

Ngwn: Téng aic Thing ké (online),Khio sat mic ssng, 1993,
1998 va 2006.
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S phét trién cong nghiép...

Cau chugn giam d6i nghéos Viét Nam thrc ar 4n twong:
sd lwong cac giafinh drsi mac nghéo kb da giam tir khaang
58% ram 1993 xwéng con khéang 16% trong &am 2006
(Hinh 3) -diéu nay khén Viét Nam t& thanh védich qubc
té vé giam ngheéod. Cac Kt qua an twong trong xo6atéi giam
nghéo, not mat 1a do rén kinh € ting trwong trong thyi gian
dai va kh nang phic hoi tuong déi nhanh trong céc khing
hoang kinh € khu wrc chau A va, it khac la do kt qua cia
cac phrong thic o thé theodo cii cach kinh & da duogc thuc
hién tir giai doan dau caa doi méi: ¢é ngha la, ndt pheong
phap tép cin tirng hrdc va thre dung ddi choi véi cac "ligu
phap éc" da dugc Lién X6 va cac én kinh € chuyén doi
khac thong qua0 day ching toi khéng binh 4n nhiu vé
giai doan dau doi méi (dé tham kho, xem Fforde va de Vyider,
1996; Beresford va &in Ngoc Angle, 2004; \in Arkadie va
Mallon, 2003).Diéu nay At hiru ich & nhan manh fng,
nhitng Gii cach tronginh wc néng nghiip va $ hiru dat dai,
va cwbi cingda cang hoa néng nghp, gép plan tao ra nhing
vong trondaeo duc (nhu trong bai e caa Gunnar Myrdal)
dua céc giatinh néng thdn thoat nghéo w@otra nhu &u doi
véi nganh cong nghp trong nréc (xem Masina, 2006). Quan
trong hon, phrong phéap ép cn ting brdéc cia Viet Nam cho
phép & dung chuyén mén hda wa dang héa néng nghp
nham giam chéch hréng xa i gay ra do qua trinh cong ngpi

1. XemPiéu tra mirc Hng im 1994, 2004 va 2006. M du dinh
ngha aia chuin nghéo luén ludn laan dé kho hiéu, nhrng khéng
con nghi ng la ghm ngheéo thic sr an twong. CAc @ liéu duoc xac
dinh king viéc tham kiao cac nghiénieu khac, bao @m ci nhirng
nghién &u dra trén plrong phapdinh tinh nlr danh gid ngheo cé
sy tham gia (PPA).
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CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

héa nhanh chdéng. Trongaukhing hang 1997 - 1998, thanh
phin GDP cho thy téc do ting tnrong nhanh @a nganh néng
nghiép, do 1a k&t qua caa cac chinh sach gétydoan @a Viét
Nam, ma trén thc t& cé chic ning chong chu K va b tro
thu nkip ndng thon trong B ky suy thodi kinhé& no6i chung
(Masina, 2009). Cau chéy twong tr ciing dang dén ra vao
giai doan gira cwoc khang haing hién nay, ram 2008, &ing
truéng trong Inh wrc ndng nghip ting manh.

Sau 20 am do6i maéi, nhiéu y kién nhit tri ring tacdong
cua ai cach kinh & da thrc sy thanh céng. Trong khi cacdh
ché tai chinh qdc % da rd luc mot cach co B théng nkam
budc Viét Nam hréng i mot cach tép cin cii cach nhanh
hon va trét dé hon, thi giv day néi & Viét Nam nhr mot cau
chuyén thanh cong dic #. Tuy nhién, Wc giai thich rén kinh
té chinh ti coa Viét Nam \an con én mjt nd lyc rat 1on.

Mot mat, cac nha kinhétva cac o quan qdc t c6 tim
¢ ciing At mau thdn nhau trong & luc giai thich sr thanh
cong @a Vit Nam droi dang hoi tu cac quydinh chinh tidng
vadong thoi chi trich chinh ph khéng thrc hién day da nhiing
gi ho dé xuat. Ngan hang Tégiéi thuc sr da coi Viet Nam
nhu 1& mdt khach hang qué&t khong thé ¢é mat, do d6 né
van cho Vit Nam vay 8 tién I6n trong khi tép tuc yéu au
Viét Nam thec hién cadc nhdm wu: ter nhan hoda cac doanh
nghiép nha maéc, i cach khu wc tai chinh, & do hoa tirong
mai va my rong khong gian cho khuye tr nhan.bén cui
thap ky dau tién @a thé ky XXI, Viét Nam 1a ndt cau chugn
thanh céngtuoc nhiéu ngroi biét dén va céac th ché tai chinh
quic t& dang & gang yéu &u hoan 4i mét phan trong khan
tin dung. Mot 1an nira, tinh clat chinh tdng ki d6i mat véi
tinh hibng tién thoai lrdng nan trong \ic giai thich bt "Sy
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than ky chau A". Thach tixc d6i véi cac nha kinh& cé quan
diém chi ptoi trong vigc tiép cin voi sy thanh cong a cac
chinh sé&ch phi chinh dhg gay ra nidiu mau thén da dugc
Robert Wade phan tichykuong (1990 va niing rim saudo)
va W& nhiing tacdong aia nddoéi voi Viét Nam t6i ding da
tirng ban ldn rat chi tiét (Masina, 2006).

Mit khéc, ¢ing c6 nling y kién khac ¢ cac @i cach @a
Viét Nam wra duoc biét dén. Nén tinhdén mot diéu 1a qua
trinh cong nghiip hoa @a Viet Namdang dén ra trong mt
moi treong qubc & hoan toan khacdr moi trudong ma trong
d6 thé he cong nghdp hdadau tién @a chau A xay dng thanh
cong & théng cong nghiip hién dai. Han Quc vapai Loan
da duoc phép thrc hién cac chinh sach wong mai co clhpn
loc - két hop thay tt& nhap khau v6i ddy manh xuat khau - vi
tién trinh cong ngltp hoa nhanh chéngia ho dap ang loi
ich W dia chinh tr cia My vada duoc gin két véi phan coéng
lao dong khu wrc do NHit Ban din dau. Viét Nam, trai 4i, ngay
ca sau khida ky k&t mot hiep dinh throng mai song phrong
v6i My, nhitng rim dau thé ky XXI van i tra diia do véc xut
khau ca da n qua nhiu vao th truong My! Ngay a Lién
minh Chau Au @ng khéng nhan nfyng hon, ho ap dat cac
han ngach nhip khau giay dép. Rt dé nhan ra nliing t ngai
ma Viét Nam $ phai doi mat trong véc phat trén cac nganh
céng nghép hien dai cé thé dung cham dén quyén loi cua cac
nén kinh € tién tén hon. Trong qué trinh chién doi huong
téi mot "nén kinh € thi truong mang cadac tinh xa i chi
ngha", Viét Nam khéng c6 ndin tham kio nhit quan nao
dé lam theo. Sau khi Lién Xaip d6, ky nguyén & hoach tip
trung ré rangta IUi lai. Qua trinh &i cach @a Trung Qdc la
mot tai lieu tham kido quan tong, nhrng qua trinh naguoc
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thue hién boi voi pheong cham "data qua séng” vadn hanh
song song & cong céc i cachg Viét Nam. Kinh nghim

phat trén cia NIEs chau A nin Han Quc, Pai Loan va
Singaporeta dugc gia dinh lam mé hinh, ning ki canh qubc

té cia qua trinh cong ngép hoa @a hy da qua khadeé co the

mo phong theo va du sao, fthg kinh nghém cia hp dugc ap
dung cho ck do tu ban va do 4y khéng hoan toan thichoh

véoi mot nuac xa ki cha nghia. Mat khac, argi ap lec manh

mé tir trao kru tr do mbi, Viét Nam tén hanh céch &p cn

thuc dung va fing hréc, ap ding mbt sd cac bén phap chinh
sach do caatchic tai chinh géc % khuyén céo, nieng khdng
phai tat ca va khong trong thi gian quydinh; dong thoi tiép

tuc di chugn theo cac fong ma tik hé cong nghip hodadau

tién aia chau Ada lam.

Hinh 4: Chi tiéu va candéi ngan sach chinh pli

351 - -8
/ - -7
30

L -6
25 - -5
20 1 -4
L -3
15 L 2
10 L -1
- 0

57 1
0 4 2

2001 2002 2003 2004 2005 2006
I Chi tiéu

[ Chi tiéu (+ chi ngoai ngan sach)
== Can can tai chinh chinh thic
—— Can can tai chinh tng (+ chi ngoai ngan sach)
Ngwn: IMF, Phy luc thing ké Vit Nam, B4o céo dic gia $
06/423, 11/2006.
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Trong 20 Am dau doi msi mot SO luong lon nhiing Gii
cach bnang h thi truong da duoc dua ra vadén nhiing rim
cudi thap niéndau tién a@a thé ky XXI, Viét Nam nhin chung
d& duoc chip nhan la mdt nén kinh € thi truong ¢ nogudng
kinh € c6 mrc thu nfp duéi trung binh. Tuy nhién, \ét Nam
da khéng @ng li ¢ cac mé hinltuoc cac nha kinhéttan tr
do khuyén khich. Trong am 2008 ¢ trong aia khu wic nha
nuée da gim con 34% GDP, ning ptin 16n khu wrc 6 \on
dau tu nuéc ngoai phat tén nhanh @n ram trong &m kiém
soat @ia cac doanh ngép nha méc (SOEsS) thong qua lién
doanh. Véc o phan hoéa cac doanh ndipi nha méc chi yéu
dién rag cac cong ty nb, trong khi nliing céng ty én nhét
van thupc quyén kiém soéat chinh ph Thay ti¢ nhap khau
van dong vai trd cli dao trong phéat tén cdng nghiip. Viéc
ty do hda tai khén von bi phan d6i. Khu wec nha mréc da
thlc day ting tnrong thong qua khudn khich kinh & ngan
sach va ngoai ngan sacht lshap tham it cao lon quydinh
(Hinh 4). Trong khi 4t khé khin d¢é chang minh &ng, Viét
Nam da lam 6t boi vi ¢& khéng lam theo (it ah la khéng
hoan toan lam theo) &thg khuy¥n céo @a cac thk ché tai
chinh quc %, nhung ding khé c6 th khang dinh nréc nay
s3 lam duoc 6t hon néu thec hién cac quydc tan tr do mbt
cach trét dé.

Trong nhing phin sauday aia bao cédo nay ching téi s
cd gang danh gia kéu chién luoc phat trén duoc Viét Nam
theodudi trong hai mroi nam qua. Mt y kién chung éa Ngan
hang T gioi va cac nha kinhétcd quandiém chiém vai trd
cha dao da xacdinh cac inh wc ma trongdo c6 s cai cach
manh e va cac khu we bi coi la "té" va dn ting Hc. Trong
khi Bong thuin hau Washington in da cHip nkan mot sb
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thoa higp vé thoi gian cho caca cach kinh &, duong hrong
duoc xay dng theo cac nguyérid tan tr do. Thay vaaio,
chang t6i choang mpt s6 "cham tré" trong qua trinh & cach
cua Viét Nam la niing diu hiéu caa suy ngh khac throng
duoc 1y cam hing tir nhiitng kinh nghém phat trén cia céc
nudc chau A khac. Mc du khéng nghi ng rang, mot s cai
cach b phan d6i do quyén loi caa nhirng nhan & kinh € manh
(vi du, doanh ngléip nha méc 16n), Vi cac ndi quan 1§ chat
che vaéi gidi lanhdao chinh tf, thi xem ra co & hgp ly hon khi
chap nhan viéc Viét Nam c6 quen lya cton chinh séch riéng
cia minh -dic biét 1a sau 20 #m cii cach kinh & kha thanh
cong, tr nam 1986dén nam 2006.

Khi dat cac chinh sachua Viét Nam, vadac biét la cac
chinh sach céng ngp, vao nét gocdo so sanh cday da y
nghia, viéc nhanh chéng énil nhitng kinh nghém aia thé hé
céng nghip hoadau tién dia chau A & rat hiru ich. Xem xét
lai van dé nay ladac biét quan tong ki vi chiing téi choing,
phan 16n nhing gi Vit Namda lam hac da & ging lam trong
chinh sach cong ndipi rd rang Bt nguon tir cai goi 1a nha méc
phét trén Pong A. Ngoai ra, s phat trén ¢ Pong A la ndt
théach thirc lon dbi vai 16i tu duy tan & do vi nédem ki mot
sr lya chon thanh cdng cho caaréc dang phat tén, khac nhau
va trong phin voi Pong thuin Washington.

2. Xung dgt gitra cac mo hinh - cld nghia tan tw do va
chia nghiia phat trién Pong A

Pau thap nién 90 éa thé ky XX, trao kru tan tr doda o
giai doan quan tong. Viéc tich arc thyc hign cac chinh sach
thé hién qua klau hiéu "nha nréc it hon, thi truong nhéu
hon" d& tacdong khong ét ¢én kha nang ©n tai cua tr do hda
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thi truong, dic biét 1a & cac rée dang phat tén, do théu cac
quy tic va phéap lat phi lop. Cac clrong trinhdiéu chinh o

cau nhin chungta lam kinh & ting tarong chim hon va gia
taing nghéaidi ¢ cac mréc dang phat tén. Tinh op phap da

du &n tan ¢ do 1a At rai ro. Phrong an kiic phyc diéu do la

mot chi nghia tan & do mém mai hon (dai dién 1& "Conduodng
thir ba" duogc Bill Clinton va Tony Blair lxong tng) va s

phuc hoi nha nréc vé quan tri tot va phap qusn (Fine, 2001;
Harvey, 2005; Saad Filho va Johnston, 2005).

Mic du ngay & duéi hinh thic sradoi, mé hinh tanit do
da khong tk dua ra not 10i giai thich thuyt phuc v haat
dong kinh & 4n trong aia khu wrc Bong A. Vao céi nhiing
nam 80, ndt nhom céac "condt’ ¢a nhan éng conduong NHt
Ban theo lréng cong nghip hoa va phat #n kinh €. Bao
céo thugt phuc nhit vé sy thanh cong trong kinkétcaa ho
dua ra Eng, trong 8 cac nréc chau A nay, nhaudc da lam
nhiéu hon viéc thuc hién chinh sach kinfétvi mé "lanh nanh".
Mot nghién &u tién phong & Nhat Ban, duoc Chalmers
Johnson xét ban vao rim 1982, chra fing, cac & chic nha
nudc da déng ndt vai tro quan wng thicday phat trén cong
nghiégp wrot ra ngoai niing gi da duoc chip nhan ddi véi
kinh & hoc tan © dién. Ngay @ hai &ip sach c6 tinh dmg sr
chinh ttdng tan & do aia Alice Amsden xét ban ram 1989
va Robert Wade it ban nim 1990 ¥ Han Quc vabai Loan:
ho chi ra faing, rén céng nghiip do nha ade chi dao duoc thyc
hién théng qua ¥ic gt dung cac bin dang va thao tac ftruong
("gi& khdngdung Wi gia tri that") va thim chi king cach "chn
nguoi chién thing” trong $ cac cong ty gic gia. Theo "ly thust
thi trudng duoc chi phoi" cia Robert Wade,an hanh én kinh
té Pong A héu qua 1a két qua caa cac phong thic tich by
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vbn dic biet. Nha nrge da duoc chuyen doi thanh ndt cd may
quyén lyc cho & ting treong thdng qua thiday cac nganh
céng nghép ay thé (va cac cong ty riéng), chinh sach tiong
mai ¢ chon loc, dinh hréng th truong théng quadcdiéu phoi
va cac bin phap can tp ardng cté nha méc (bao gm &
"khuyén khich" cac céng tywcthé dau tr vao cac day chuéwp
san xuat mai)... (Wade, 1990). Thanh congacbéng A 1a:

"Két qua cia dip do va thanh phn dau tr khac nhautt
nhitng diéu ma cac bc thuyét thi truong tr do va th truong
duoc mé plong theo kéu tr do xay drng nén, va chingiag
rat khac so i nhiing Iy thuyt duogc xay drng trong cac chinh
sach kinh & theo "chi nghia can thiép" ma cac mdc kém phat
trién nhat theodudi. Chinh phii can nlic khi thrc hién cac
chinh sach sai gia am thayddsi cac tin htu dap hi tir cac
nhan 6 thi truong phi &ip trung, va § dung cac plrong thic
phi giadé thaydoi hanh vi @a cac nhandtthi truong. Két qua
la mirc dau tir cao 4o ra doanh thu nhanh chénigaacac b phan,
va dod6 nhanh chéng chég giao cong nghméi hon vao én
xuat thyc #" (Wade, 1990: 29).

Trong cwn Nguoi khong 16 tiép theo @a chau Axuat ban
nam 1989, Giaos Alice Amsden théc MIT ciing dua ra cac
luan ar theo hréng nay. Kinh nghiim phat trén cia Bong A
duoc xem xét theo quadiém lich gr, tip trung vao cadic
diém riéng @a cong nghiip hdadwong thyi. Bé thicday phat
trién cong nghiip, cac qdc gia thi diém d6 phai dya vao cac
hinh thrc can thép khac nhau - va ngay cangympng - on
nhitng gi cac qbc giadi trudc da gip phii. Van dé ho trg cac
nganh céng nghp va cac cong tywcthé da duoc sr dung ot
cach I théng théng qua tr cap vauu dai:
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"Tro cip cO vai trd nlr mot biéu twong aia cdng ngléip
hoéa mwn, khéng ch ¢ Han Qwc vabai Loan, ma cory
Nhat Ban, cac mdc My Latinh, va cac gic gia khac. Cach
mang cdng nghdp lan thir nhat dugc xay drng trén chinh
sach & do kinh doanh, Cach ang cong nghip lan hai dra
trén o ho nén céng nghdp non té. Tro cap la rén ting
trong cac An céng nghip héa mén - trongdd bao gm ca
bao ho va khuyn khich tai chinh. \dc phan b tro cip da
lam cho chinh plhkhong chi don thién 1a mdt chi ngan hang,
nhu Gerschenkron (1962) quarém, ma con la §t doanh
nghiép, theodd Sr dung try cip dé quyét dinh céi gi, khi nao,
va théng qual6 gia @ tuong dbi duoc xacdinh" (Amsden,
1989: 143-144).

Céac nghién €u bandau caa Johnson, Amsden va Wade
nhanh chongtuoc b sung Bing cac nghiénieu méi - trong
s6 d6 ¢ nlitng nghién ¢u cia Peter Evans, Linda Weiss va
Ha-Joon Chang - ph&tinh vai tro dia nha méc trong phat
trien o Pong A. NHing phat hin cia cac bc gia "thong ké"
nay duoc Laurids Lauridsen (1995: 26) tort tai nhu sau:
nha nréc phat trén duoc coi 1a ndt hé théng roi ma cac "ban
tay hiru hinh" @ia nha moc kich thich va thiday phét trén
kinh % bang cach: nang cao i qua dau tr, nhanh chéng
chuyén giao cong nghmai vao sin xuat; dinh hréng dau
vao cac nganh céng nghitrong diém nhiéu hon 1a vao nking
nganh khéng céuscan thép aia nha mdéc; mé rong va xa bi
héa nlirng mi ro dau tr; gisi thiéu cac trc luong thi truong
qudc t véi nhu cu trong nrge; kich thich "ln nang" cia
cac nhatau tr thdng qua cac '&ho do nha oc tao ra"; dat
ra quy c dbi véi linh wc kinh doanht nhan théng qua
yéu du hiéu stit cy thé; vadat nhicu nganh cong ngép vao
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moi tredng @anh tranh géc € tai cac th truong nréc ngoai
hoac trong nréc.

Van dya trén niing Hng hyp aia Lauridsen, nhaudc phéat
trién co tié dugc xacdinh bao ¢m bon yéu t:

"Chon lpc, trongd6 nha méc s tao ra hréc chuyén dich
loi thé canh tranh thay vi chié thiching loi thé so sanhtang
6. Tinh linh hat, theo ngka la thiching wi sy chuyén dich
cac bi canh kinh € quoc t# va viéc chuyn doi "ctra $ co
hoi" trong thi truong thé gioi doi hoi tinh linh hait & mac do
cao.Tinh nhit quan trongdo cac chinh sach khac nhauph
la mot phan caa mjt chinh séch tichily va ptdi hop tong tré.
Khd nang @nh tranh theo ngla la st can thép chinh sach
phai dugc dinh hrong theo g phat trén caa mbt nén sin xuat
canh tranh trong doanh ndipi tr nhan (i troi)" (Lauridsen,
1995: 26-27).

Thuc trang phét trén duoc cac nha tbng ké miéu 4 da
diéu chinh th treong Wi muc dich to diéu kién bat kip cac
nén kinh € tién tén nhat. N6 cé ki ning va nhém wu chinh
tri dé chon ngroi chién thing va hy sinh caal ich phi chén
lwoc nhan danhei ich chung éa qubc gia (va, a thé cia giai
cap tr san qubc gia néi chung) (Masina, 2002). N6 cé thin
dat khu wrc doanh ngléip vi n6da c6 ndt sr hiéu biét sau tr
bén trong cac quatiém kinh doanh, nimg n6da khéngduoc
nam kit bang nHing li ich kinh doanh satusn va a thé.
Theo cach ndi thGng tfong aia Peter Evans (1995 gjuan
liéu nha mdc 6 kha nang duy tri ndt "quyén tw cha guong
ép" (embedded autonomy)roing tr, Linda Weiss xaciinh
cac ndi quan & nha nréc - doanh nglép nhr 1a mot hinh thrc
"ty cha bi chi phoi" (Weiss, 1995).

26



S phét trién cong nghiép...

Vi tri ty cha cia nha mdc trong trong quan i cac bi
ich kinh doanh co6 vai tro trung tdm trongosiam rd & khac
biét gitta kinh ngh¢m phat trén Pong A va thay th nhap
khau & nhiéu nréc dang phat tén. Nhr ching tata thiy, thay
thé nhap khau, dong ndt vai trd quan tng trong mé hinh
pong A, it nht Ia trong giaidoan bandau aia nd. Can tidp
cia nha woc tao ra nhing diéu chinh théng qua ¢c khuyén
khich va khong khudn khich khéng cho cip nganh cong
nghiép ma ngay £ ¢ cap cong ty. Nikng viéc lam nay 4o
diéu kién cho cac hanh vi &m 1oi va truc loi, nhue da throng
xay ra ¢ nhicu rén kinh € thay tt¢ nhap khau. Tuy nhién
Poéng A hanh vi tuc loi bi phan dbi théng qua Vic dua ra ©
ché kiém soat va tiéu chi ho dong. H> tro nha nréc duoc
gioi han V& mat thoi gian vaduoc xacdinh trén o ss mot
chién lugc duoc thong nHit voi linh wrc céng nghip - mot
khi khung thyi gian va thrc thé hd tro nha nroc da dugc tha
thuan, cac cong ty, ca nhan khong théu déu sra d6i hoic
mé rong. Theo y ngfa nay, 1 tro cia nha méc duoc dra
trén ndt "gi¢i han ngan sachimg”, hon la Nt "gidi han ngan
sach ndm" - von bi mot s nguoi giém pha mé hinh nhardc
phat trén coi la khéng chinh xac.dché kiém soatdugc dua
radé ngin chin hanh vi tac loi va thit bai cua chinh ph duoc
Alice Amsden moé4 nhu sau:

"Mot co ché kiém soét 1a rt tap hop céc tit ché ap dat
ky luat vé hanh vi kinh &... Tro cap ("tai $in trung gian")da
duoc phan B nhim tao loi nhuan cho @n xuit - nhim tao
diéu kién cho cac dong nga lyc tir tai sin sin xuat vat chat
dén tai gn tri thirc - nhung khéng phi 1a 6 cho khong. Ngoi
nhan tai $in trung gianduoc coi ladbi tugng déi véi cac tiéu
chuan thyc hién giam sattuoc tai phan pbi vé mat ban chat
vaduoc dinh hréng theo Kt qua" (Amsden, 2001).
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R4t dé& hiéu, cac nghiéntu cia cac bc gia "thong ké"
la mot thach thirc Ion cho quandiém tan tr do chinh thng.
Mic du quandiém chinh tlbng khéng mdn tranh lén voi
cac hc gia trinh bay cac quadiém cé tinh phé phan, cac
nghién &u nay khong th don gian bi 1o di vi chang khaing
dinh mjt quandiém rang Chinh pl Nhat Ban mun dugc
cac t chac quoc € cong nlan (trongdd nd la ndt trong
nhitng nréc d6ng gép on nhit). Nhu thuong &, nhim wu
bao vé quandiém chinh tldng d& duoc trao cho Ngan hang
Thé gigi, voi cac cong ¢ tri tué va tai chinh di dao ¢ia minh
(Berger va Beeson, 1998; Wade, 19963t &ua tir nhitng b
lvc cia Ngan hang Thgiéi 1a viéc cong 6 mot nghién cu
quan tong dugc goi 1a Sr than ky Pong A: Tang treeng kinh
té va chinh sach congNgan hang Té gi¢i, 1993). Trong
nghién @u nay, nking kinh nghém Bong Ada hi lu mo qua
cach nhin ga Ly thuyt ting tnrong moi: tam quan tong
cia vai tro tich gc aia nha méc da dugc ghi nhin, nhing
theo cac thit ngir rat khac nhau @a cac lc gia thong ké.
Ban bao céo tha nhin rang nha méc khéng nén dhcod trach
nhiém "nhan quyén co ban", tc 13, thrc hién mot chinh sach
kinh & vi mé lanh mnh, nheng né ding nén 4o diéu kién
cho cécdiéu kién thi treong cé tinh k& thi hon théng qua
viéc cung ép cac dch wi gido dic va clim séc gc khoe, phat
huy thé ché hiéu qua va phap qudn (Masina, 2002)Pong
thoi, bao cdo ph nhan im quan tong aia sr can thép cia
nha nréc thdng qua chinh sach cong nighla nguyén nhan
cia "Than ky Pong A", thay vaodd, sr can thép cia nha
nuéc haic rat duge han cké hoic anh hrong aia n6da bi vo
hiéu hoa i cac sang Kin nha méc khac (Amsden, 1994;
Wade, 1996; Chang, 2006a). Thaytghg gop vao éc tao ra
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mot sy dong thuin méi, cac bao cadd cham ngoi cho
cuoc tranh ldn mai vé truong hop Pong A ndi riéng va phat
trien kinh € néi chung.

Ngay sau khi xit ban "Sy than ky Bong A", cac coc tranh
luan da di theo cac brdéng moi véi sy me man @Ga mjt cuoe
khung haing kinh € 16n trong khu wc. Mot sd tac gi cho
rang, cwc khing haing 1a Kt qua caa can thép nha maéc
khéng tn vitng (haic ngay @ "chi nghia tr ban dic loi"),
diéu tha v 1a, mpt 6 tac gi nay trdec d6 da khdng cong
nhan viéc cac qdc gia chau A co 4t ci vai trdo quan wng
nao trong @n dau phat trén kinh €, vada cho &ng thanh
cong kinh & 1a két qua caa cac chinh sach gu ly kinh € vi
mé "lanh mnh" (ngha 1a tr do). Céac tac gikhac tuyén b
diéu ngroc lai: ho 1ap luan rang cwc khaing haing kit ngubn
tir viéc do bo cac @ ché nha nrge phat trén va cac quytinh
trong nhing rim 90 @a thé ky XX (xem trong Masina, 2002).
Mot 1an nira, sau céic khing haing chau A ngoi ta thiy cac
cudc tranh Idn vé nhitng kinh nghém Péng A khong B khép
lai, mac du cac hc gia c6 anh hréng nhr Joseph Stiglitzia
cd gang thucday nham tién toi mot sy dong thuin msi (c6
tén labong thuin hau Washington) #ng cach gii quyét cac
khia @nh then cht caa ly thuyét tan & dién (bat d6i xang
thdng tin) va thaday mot phién Bn 6n hoa bn cia céc chinh
sach tanu do.

DPong thuin hau Washingtondd ptin nao lam ic r6i cac
cuoc tranh ldn V& phat trén, nhung i ra mot dong thuin
rong rai trén mt loat van dé. Tuy nhién, trong tic €, moi
chuyén phrc tap hon nhéu. Treéc tién, ln Dong thuin hau
Washington do céc éhché tai chinh gdc t# thuc hién kha
giong Wi ban dong thuin truéc d6, duda duoc bd sung thém
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cac khai nim moi nhu sy tham gia, chinh sach cho g
nghéo, va piic hoi vén xa i. Tha hai, mic du trongbong
thuan hau Washington, Stiglitz thiday cach tép cin tr do
héa trng broc (nhr truong hop to do hoa tirong mai), thi vai
trd caa nha méc van con nhéu han cké hon so \bi cac chi
truong aia cac bc gia "thong ké". Chinh sach cong nghico
€ [a khu wc ma & phan chia gia cac nhém &t gia khac
nhau 6ng ton. Pay ding la khia enh ma ching t6i min heu
tam nkim danh gia tadong aia n6doi vai Viét Nam.

Tir quandiém tan & dién, chinh sach céng ndipi la mot
hinh thrc can thép cia nha méc nhim tao ra bén dang va
cudi cung din dén can kang th truong ¢ gan mac i uu. Khai
niém tiéu arc nay ding duoc dua vao Bn Bong thuin hau
Washington, ric di n6 tfra nkin raing nha méc cé tié can
thiép dé b dip nhirng khiém khuyét caa th truong, Wn co
thé ngan can viéc phan b cac ngén lyc mot cach &i uu. Vi
du, Bong thuin hau Washington khudn khich vai trd tichec
cia nha méc trong véc ting arong ke thdng gido aic haic
tham chi trong ¢ hd tro haat dong nghién ¢u va phat tén
(R&D) dé tao diéu kien phat trén cong nghip. Tuy nhién,
nhitng bién phap nay khéng im muc tiéu vao cac nganh cong
nghiép haic sin pram hay cac cong tyucthé, va @ y tranh
khéng "clon ngroi chién thing" haic diéu phbi dau tr trong
nudc bandau trong cac nganh cong n@piay thé. Ca Pong
thuan hau Washington va cac quatiém chinh tlong tudc
day cH ra iing, can bng cH co tré dat duoc saudd, va ng
chi 6 th truong cé the xac dinh mic d6 t6i vu cia dau tu
trong ndt linh wrc ou thé.

T quandiém thong k&, chinh sach céng népicho thy;,
dic diém then clt caa rén cong nghip héa theos chi dao
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cua nha éc. Cac e gia cho &ing, cong nghip hda theo ch
dao cia nha méc Bong Ada co nling khai ném chit ché vé
chinh sach coéng ngig, tr d6 dé cao véc nay ton nhiéu so
véi sy hd tro chung chung trong phétén cong nghip bang
cach &0 ra mdt mai trrong tich arc. Chinh sach céng ngipi
hau nhr chi hd tro cac nganh céng ndip dic biét (va cac
cong ty théc cac nganh cong ndipi nay) nhan danhyi ich
tong te quc gia. Sautay la mdt dinh ngha hiru ich va rd
rang \& chinh sach cong ndipi cia Ha-Joon Chang - ghtrong
nhirng tac ga tich arc nhit theo hréng nghién ¢u nay:

"Trong dinh ngha nay, ching tdi rfim manh céac & cac
nganh cong ngldp dac biét, va dodé mac nhién lai trir cac
chinh sachiugc thiét ké nham tacdong dén cac nganh céng
nghiép noi chung (vi d nhe cac chinh sactiau tr gido dic,
phét trén oo so ha tang) va cac chinh sachiclyéu nhim vao
cac lang muc khac cle khdng plai nganh cong nghp trong
pham vi chinh sach cong ndip (vi du, chinh sach vang, chinh
sachdinh hréng aia cac nhomdli ich)" (Chang, 2003: 112).

Khong di sdu xem xét & cac chinh sach cong ngpid
bong A, vadic biét tai Nhat Ban, Pai Loan, Han Qéc va
Singapore (tham Ko Chang, 1996 va 2003),day chang toi
chi muén néu ra rat b khia @nh vé cing quan d¢ng trong
viéc danh gia teong hpp Viét Nam.

O Viét Nam, cac céc tranh ldn V& viéc tr nhan héa
doanh nghip nha méc da duoc coi nhr 1a mdt bude cn thiét
dé nang cao I qua caa nganh céng ngép. Cacddi sb tiéu
chuan chi ra fang, cac doanh ngép nha medc it cé hgu qua
hon tu nhan. Hn nira, trong Bi canh Viét Nam ngroi ta lap
luan ring, cac doanh ngép nha mréc 1a bt ganh ing on
dbi v&i nha nréc, boi vi ho hip thy mot phan I6n tin ding
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duoc cung ép théng qua cac ngan hang nhsso va tim
chi dra vao 1 tro tryc tiép tir nha nréc (bao @m ca chrong
trinh tin ding ngoai ngan sach). Nhdwtin ding qué nhiu
cia cac doanh ngép nha mdc la ndt tré ngai 16n cho &
phat trén aia khu wc tr nhan én manh, i doanh nghip
nha nrgc co the vay Won théng qua cac émquan & chinh ti
ngay @ khi cacdiéu kién thi truong co tin hu nghiéng ¢
viéc cho cac cong tyurtnhan vay. Cacap luan duoc dua ra
manh e hon sau cac khing haing khu wrc, khi cac doanh
nghiép Nha nréc Viet Namduoc vi gibng nhr cac ép doan
kinh doanh Han Qic va cé y kén cho &ng, thay vaado,
Viét Nam nén hc tip mé @a hinhbai Loan i sy théng tri
hau hét caa doanh nglgp tr nhan wra va nid, (Masina, 2006).
Kinh nghiém tir Bong A cho tdy, tim quan tong aia viéc
tong két c6 phan tich nimg niém tin phd bién nay vadua ra
mot sb du béo. Quan Bim cho &ng, doanh nglép cong la
kém héu qua hon doanh nghéip tr nhanda dugc Ngan hang
Thé gioi va céac th ché quoc & khac phat tén thanh cong -
nhung quan rdm nay khéngiuoc ching minh ang nHing
bang ching thrc nghém chit ché (xem Chang, 2003). Nigc
lai, nhitng bing ching tr Bong A (va lon thé niral) cho thiy
rang, cac doanh ngép congda dong ndt vai trd quan wng

1. La mét nguoi Y t6i khdng tit busc minh khdng kiing dinh tm quan
trong ma doanh ngép nha mdc dong gop trong nimg rim phat
trién bung ©® cia Y vao niing rim 50 va 60 ga thé ky XX. Vi du
hang ENI, kidi nghiép tir mot dat nuéc vai trix lugng khidét rat han
ché va \& co ban khdng c6 du nayda to thanh doanh ngép diu
mo va ning hrong hangtau thé gici. Hay IRI, ndt tap doan nha noc
|6n manh nHit, me rong rt nhiéu dé tré thanh 4p doan céng ngldp
dung thr 8 trén tié gioi vao nhing nim 80, tréc khi qua trinh
nhan hoa gép @im vao qua trinh gim cong nghip hdas Y.

32



S phét trién cong nghiép...

trong VEc tao ra ndt nén cdng nghip quic gia trong Bi canh
ma diéu nay § khong »y ra théng qua « ché thi truong
"binh throng". That tha Vi khi trong nghién €u vé Pai Loan
cuia minh, Robert Wade timay bang ching rd rang @ vai
trd quan tong aia cac cong ty cong - ddiy mau thdn gay
gat vai tai liéu lueu hanh i Viét Nam tr cudi nhitng nim 90:

"Doanh ngh¢p cbng ladai dién manh ng trong cacinhh
vuc ma réu khdng cé cac doanh nghinay, cacip doanda
qudc giaduoc xem la & chiém wu thé... Doanh nglfip cong
ciing nkin dugc dau tr tai chinhuu dai theo cac hinh ttc
khac nhau. Ching badm gidi ngan tic tiép tir ngan sach
chinh pli,, cac khan vay hdc tai try tir hai quy phat trén dac
biét dudi sy kiém soat éa nha hach dinh, Wn vay nréc
ngoai (fit ca cac cach &p can ngubn von nam dudi su kiem
soat @a chinh ph), va tép cin uu dai véi cac ngun tai try
dai han hon théng qua &ithdng ngan hang. bico the vay Wwi
&I stét uu dai, nhing khoéng bao @i nhiéu hon mot vai ptin
tram va thip hon 1ai binh throng déi voi cac khan vay cé
bao dam; va khi tin dng thit chit cac chinh ph co tre - bi
mat - huéng din cac ngan hang cungnicho cac doanh ngdip
cobng trge khi cung #n cho cac doanh ndip tw nhan. Mt
vai doanh nglép céng €éing da rim duoc Vi tri doc quyen”
(Wade, 1990: 180).

Bé&o céo chra rng, cac doanh ngép céng daPai Loan
c6 tre bi quy mic cung nt 16i nhu cac doanh ngBp nha meée
cia Viét Nam. Ging trong teong hop Bai Loan, cac doanh
nghigp cong cé qusn tiép cin uu dai voi cac ngén luc cia
nha nréc. Ngoai ra trong trong hop nay, bi ich aia doanh
nghiép cdngdéi khi dugc hd tro bang sr phan bt ddi Xt Voi
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cac cong tyd nhan. Tuy nhién, baide tr Bai Loan, va éng
hon tr Béng A, chic chin khdng phi la thiéu quan tam vadh
tro khong throng xuyén cho cho cac doanh ngfhcong. Véc
hd trg cho cac doanh ngdp cong la mt phan cia chén hugc
cong nghép quic gia, va phi co sr canh tranh ¢ic bigt 1a bing
cach thlcday cac cong ty anh tranh trén thtruong nréc
ngoai). Phan dtin dung da duoc chi dao mang tinh chinh itr
chi cung ép cho nling doanh ngldp co tté dat duoc muc tiéu
cu thé trén thrc €. Hanh vi toc loi duoc ngin ngra théng qua
cac tiéu chi hat dong duoc quydinh mjt cach nghiém tuc.
Nha nréc cho phép thanhip cac fp doan cong nglep lon
(ca tw nhan va céngdng), nheng né ludn ludn duy tri km
soat chit ché cac fp doan nay. Cac cong tygka nhing cong
ty lon nhit, duoc khen tlwong (hay tirng phat) trén @ so
nhitng thanh ku dat dugc:

"Doanh nghp lon aing & sic manh aia nddé dapang
cacuu dai dra trén hat dong aia chinh ph. Bé doi 1y hiéu
nang cao trong cadrih wc xuit khau, R & D, hdic gidi thiéu
san prim mai, cac cdng ty handau da duoc tra thuong bing
gidy phépduoc mg rong trong trong lai, dodé mo rong quy
md aia doanh nglép no6i chungbé doi ay viec tham np vao
cac nganh cong ngdp c6do rai ro cao, chinh pintra thuong
cho cac doanh nglp msi bang cac giy phép trong niing
linh wrc céng nghip khac cé tinh sinfyl hon, dodé thicday
hon nira sr phat trén cia cac nhom kinh doanta chng Mt

9

cach @ the" (Amsden, 1989: 14-15).

Doanh nghip cdngda dong ndt vai tro quan ng trong
hd trg phat trén cong nghip cia cac e bong A, va by da
phai chiu cac kém soat vatoi hoi gidng nhr voi cac cong ty
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tu nhan. Nleng khu wc tr nhan @ng duoc kéu @i thuc
hién chén luoc quic gia do géi chirc chinh pl phdi hop
véi cac hep hoi kinh doanh hach dinh. Mot khi cac @n
kinh t# cua Pai Loan va Han Qéc da phét trén hon, trong
luong trong dbi cua cac doanh ngép cong b suy gim do
sy phat trén manh e caa khu wre tr nhan. Nieng diéu nay
khong lam suy gim kha ning aia chinh ph trong véc thdc
day va thrc hién c6 heu qua cac chinh sach cong ngpi
Mot lan nira, trong hop caa Pai Loan & not minh ching
cho \an dé nay:

"0 Pai Loan trong nktu linh wre, cac doanh ngép cong
da duoc sr dung nhr mot cdng @ duoc lya cron dé tao ra
mot cd hich &n. Piéu nayding cho thi ky dau cia cac nganh
nhién liéu, hoa cht, khai thac khoangas, kim loai, phan bén,
ché bién thyc phim; nhing thim chi ngay & ¢ cac tnh wic
ma doanh nglp cdng khdng wot troi, nhue hang @t may,
nhya, nhing nh vrc ma nha aéc da din dit cdc nha &
xuat tu nhan trong niing rim dau. Saudod, trong thyi gian
cudi thap nién 50 va 60i@ the ky XX, cac doanh nghp cong
chiém mot phan I6n tng mic dau tr trong nganh @ tong
hop, kim laai, dong tau va nganh cong ngpikhac... Trong
cac nganhdién tir tién tién, cac & chiac nghién éu céng va
cac hinh tikc phai sinh @a doanh ngldp congda dugc ar
dung nam thu duoc va throng mai héa céng ngh mai; va
ngay @ trong nganh céng ngip phin mém, doanh ngltp
cobng ding da hién dién rit nhicu trong sét nhirng nim 80"
(Wade, 1990: 110-11).

No6i cach khac, & manh aia nha méc khéngduoc xac
dinh king quyn s hitu nha méc tryc tiép déi véi cac ap
doan coéng nglép 16n. Sic manh d6 ram trong kh nang phoi
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hop vadinh hréng cac doanh ngép trong nréc - ¢ cong éng
va tr nhan -d6i vai viéc thyc hién cac chinh sach cong négi
d&duoc haach dinh t. Trong kinh nglim Bong A, diéu nay
da duogc thuc hién bing cach duy tri cac cong ty nhade I6n
(nhue ¢ Singapore) hic cwi cung gam bot vai tro dia khu
vuc nha méc trong 1@n kinh € (nhe ¢ Pai Loan). Nhing cac
yéu t dic biét caa rén céng nghip héa cé s chi dao cia nha
nudc & Pong A Van 1a thicday cac chinh sach céng ngpi
hoan clinh dra trén cac mc tiéu rd rang va tkc &, dinh hrong
dau tr vao cac nganh cdng nghichén luoc, ddy manh sr
canh tranh theo nguy@nid thi truong (nhit 1a & nudc ngoai)
va tiéu chi hat dong khong linh hat.

3. Chinh sach cong nglép tai Viét Nam

Sw héi tu chwa tirng cO - @i cach doanh ngh#p nha
nwoc o Viégt Nam

Sau khi chén tranh Kt thic va tlbng nHit dat nuéc, Viet
Nam t© thanh ndt nén kinh € chi huy dién hinh. Toan &
nganh cong nghp chi chdt thusc s hitu Nha moc. So i
cac nroc xa i cha ngha tién tén hon, inh wre cong nghiip
& Viét Nam kha nh va duoc dinh hinh qua nku thap ky
chién tranh. Phat tén cong nghip phan I6n pha thusc vao
chuyén giao cong ngh nhe mot hinh thrc vién tro nuéc
ngoai. Tuy nhién, tic t tré nén ré rang 1a ¢ thuc hién he
thong ké hoach #ip trung ndt cach @ng nhic khong phi la
mot giai phap ki thi cho Vit Nam & trong ndng nglép va
céng nghép. Thit bai trong viéc thec hién hanhdong nhanh
chéng mm 1979 @ac biét 1a & cac vang néng thég mién
Nam) va cac th@iém duoc cac nha lankao dja phrong xuc
tién da din dén két qua "xé rao" - trc 1a, hat dong kinh €
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dién ra ngoai k& hcach haic xoay quanh &hoach (tham kio
Fforde va De Vylder, 1996; Beresford vaiy 2004). Trong
céng nghép, diéu nay co ngta rng, nbt 6 doanh ngtip
nha nréc bit dau tim kiém va sr dung khéngding mic dau
vao va Bi san xuit ra cac &n pham vuot qua quydinh trong
ké hoach. Mat khac, vao céi nhitng nim 70 @ia thé ky XX
nén kinh € thi traong bit dau manh nha béréInén kinh €
ké hoach #ip trung. Nim 1981, cac ha dong khong chinh
thdng nayda duoc chinh thirc cdng nin bing viéc xay ding
chi thi "Ché d6 ba K hoach" cia Pang (trong tr nhu ché do
hai gia @a Trung Quc). Ch thi quydinh ing, mdt khi mot
cobng tyda hoan thanh cac nghw ké haach (Ké hoach 1)
c6 thé ban an luong b sung trén thtruong (Ké hoach 2) va
tham chi @n xuit va ban cacam phm khac (K€ hoach 3).
Nhitng bén phap nay (song songsivnhiing cac k hoach
khac trong néng ngép) co tré dugc hiéu nhr 1a sr khoi dau
cua qua trinh & cach chinh thc va la © so phap ly cho mo
hinh chugn doi.

"Thoi ky nay, K hoach phii song songdn tai véi cac
giao dch tr cha trong mé hinh chudn doi lai ghép. Gia &,
chi phi, va thtreong bit dau dong ndt vai tro bn hon, va cac
don vi kinh # d& ngh vé cac quy ic dinh hréng th truong
nhiéu hon" (Fforde va de Vylder, 1996: 13).

Tuy nhién, & mo rong cac hat dong "ngoai ¥ hoach”
trong ndt nén kinh € ké hoach #ip trungda lam gia ing sr
mét can Ang trong 1§ thong. "CH d6 ba K haach" da dugc
dua ra nle mot nd lyc nham aing & ké haach #p trung nhing
cudi ciing gop phn vao & sup d6 caa chinh nd. Trong thang
12/1986,Pai hoi Pang VI da phatdong mdt chién luoc mai -
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Poi méi - ma trong tirc &€ 1a dua ra ndt hé thong thaydoi
trong rén kinh € va xa i Viét Nam.

Budc dau tién trong &i cach la i bo ké hoach @p trung.
Trong nh wc cong nghdp, cac doanh ngép nha méc
(DNNN) duoc tyr do muadau vao trén thtruong, ban sn
pham cia hp cho céc céng ty kinh doanh fwban trrc tiép
dén ngroi tiéu dung cdi cung, gir lai loi nhudn va st dung
chung theo y riéngu@ hp mot khi ho da tuan th cac nglia
vu bat budc ddi voi ngan sach nhaudc. Nha nrgc chi kiém
SO4t gia @a mdt sd it sin pham (Loc, 2006: 39). Cac doanh
nghiép nha méc dugc phép ¢ do hat dong trén © s nguyén
ly thi truong trong khang thyi gian mit candéi kinh t& vi
mé nghiém tsng, va khidé co ché thi truong conad thoi
diém s khai. Két qua 1a, hau hét cac doanh ngBp nha mrdc
da dugc ching minh khdng c6 khnang tng pho va phét sinh
cac khan 16 16n. Tinh dp thiét cia mdt cuc ci cach bHng
lon hon trg nén ré rangbau nhiing rim 90 @a thé ky XX,
chinh phi ¢& quyét dinh cac cong ty khong c6 tinh éhilrgc
Vvé6i hiéu suit kinh € kém va thiu von, va céng nghcan duoc
giai thé hoic sap nhp voi cac doanh nghp laman hiéu qua
hon. Qua trinh nay ah dén giam manh $ luong cac doanh
nghiép nha mréc: tir 12.297 doanh ngép naim 1991 con 6.264
doanh nghip vao thang 4/1994 @c, 2006: 39). ¥ co ban,
chién lrgc nayduoc théng qua 1a nim "gitt doanh nghiip
[6n va gaim doanh ngléip nh" (UNDP, 2006: 23; xem bao
céo bng quan gn nhit caa UNDP \é cii cach doanh nghp
nha nroc).

Luat méi duoc ban hanh vaoam 1994 va am 1995
nham diéu tiét viéc 1 chic cac doanh ngép nha mdéc I6n
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thanh cacdng céng ty. Cacdhg cdng ty bao@m cac cong ty
hoat dong trong cungihh wc céng nghip va drong nhr
duoc hoc tp kinh nghém tir cac chaeboli@ Han Qdc va
keiretsu ¢a Nhit Ban. Cac doanh ngép nha mdc duoc tu
do quyét dinh dau tr va gin ptam oia hy, thiét 1ap quan k
kinh doanh i cac cong ty khac (bacdm ca nhitng cong ty
nudc ngoai théng qua lién doanh)y gung v6n, vay \on tir
cac ngan hang trongrc. Hon nira, phap lat quy dinh vai
trd aia By Tai chinh va cacacquan kém soat khac trong ét
giam sat $n caa nha méc trong doanh ngBp nha méc (Loc,
2006: 40). Céach tit t© chic msi cua doanh nglép nha moc
thic day sy hoi sinh aia inh wrc cdng nghip va gop phn
vao fing trong kinh € cao trong fra dau nhitng nim 90 @a
thé ky XX, trudc khi kinh € 1am vao suy thoai do éa khing
hoang khu wrc bit dau tacdong ©i Viét Nam. Két qua cua
cuoc khang haing 1a cac Win phap néi duoc thuc hien dé
giam bot ganh ng cho ngan sach nhadt khoi cac doanh
nghiép haat dong kém, vaié nang cao kinnang déng gop ea
doanh nghiip nha éc vao phat tén kinh € dat nuge. Nhiing
cai cach moi bao gm phatdong mdt cheong trinh ¢ phan
héa Hng khip theodo tai sin cia doanh ngkép nha madc co
thé duoc chuyn giao toan b haic mot phan cho cac bén lién
quan (nhan vién va gn ly) haic cho nhadau tw méi (théng
qua VEc thiét lap mot thi truong ching khoan). Nl trong giai
doan trudc, o phan hoa rgc dau chi lién quan di cac doanh
nghiép vra va nld, trong khi i tan gitta nfirng ram 2000 cac
doanh nghiip nha moc I6n nhit mai bat dau tham gia. Ngoai
ra, khi qua trinh & phan hoda ft dau lién quandén cac doanh
nghiép l6n va quan wng, thi nha noc theong Van chiém
quyén  hiru da $ (xem Bing 1).

39



CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

Bdng 1: S¢ hitu nha nwéc trong doanh nghép ¢d phan hoa

Trwdc 1998 1999( 2000| 2001| 2002| 2003| 2004

S6 DN 6 phan héa

123 251 211 218 164 539 715
(doanh nghip)

S5 hitu nha méc

12,0 | 10,0 7,2 | 83| 8,0/ 50,0420
> 50% (%)

S& hitu nha meéc tr

50,0 | 46,0 28,8|31,7| 33,0| 18,0| 28,0
20 + 50% (%)

S5 hitu nha méc

38,0 44,0 64,0| 60,0| 59,0| 32,0| 30,0
< 20% (%)

Ngwn: Perkins va W, 2007: 24.

Ké tir khi phatdong aii cach khu wc doanh ngléip nha
nudc, cac quan sat viénric ngoai va cac«quan gdc t
lién tuc than phén toc d6 cham chap trong qué trinh & phan
héa dia Viét Nam. Hbn nira, trong khi V&t Namdua ra khai
niém "cé phan héa" (n@ y rang cac bén lién quan amha
guan ly va cong nhan gi duy tri mt vai tro quan tng),
cac quan sat viénudc ngoaida bay & mong mébn vé mot
cobng cwc tr nhan hoa tét dé. Thaido do dr caa Viét Nam
d6i véi viéc oo phan héa nhanh chong cac doanh gghiha
nuée lon mot phan (va & hiéu) lién quandén thuc # 1a cac
cong ty nayda gép phn quan tong vao ngan sach nhadc'.
Tuy nhién, caadong a dai han lai c6 ban chit khac: cac
cong ty nayid co y ngiia quan tsng trong plac vu lgi ich

1. V6i 15,9%, doanh thuam 2007 & khu wc doanh ngtép nha méc
dung thr ba trong cac ndin déng gop vao ngan sach nhaon, ch
dung sau cac khim thu tr dau (24,4%) va hi quan (19,1%).
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chién lroc quic gia. Tinh thich bp cia doanh nglép nha
nuée trong vec 66 phan hoa toan & haic mot phan phy thuoe
vao finh wc cong nghdp ma doanh nghp d6 hat dong, va
vao &im quan tong chén lugc cia khu wrc d6 d6i véi dat
nudc. Mac du nha oéc ngay cang xadinh ro vai tro éa no
nhu 1a mot nhadau tr d6i véi cong ty 100% & hitu nha meéc
va nhiing céng ty nhawsc s hiru da $, nha mréc khéng co
y dinh tir bo quyén kiém soat doanh ngép haat dong trong
cac inh wc chién lugc:

"Nha nréc véi vai tro 1a chi dau tu S8 gir lai quyén s
hitu tuyét doi hoic da $ c¢6 phan trong doanh ngBp nha
nuéc va cac dng cong ty én haat dong trong cacihh wc
chién luoc. N6 sr dung anh hrong aia minhdén cac cong ty
thédng qua cac fi quan 1§ dya trén © so dau tr khi cac éng
cbng ty va cac cong ty thanh vién chAoyoi thanh cac cong
ty hoat dong theo Ldt Doanh nghdp. Mic di chugn doi
cac doanh nghp nha mdc va cac dng coéng ty chin lugc
s8 duoc diéu chinh theo cac quytinh aia khu wrc tr nhan,
co déng bn oia hy s khéng theadong o cia nhr mot nha
dau tr tu nhan chdm 5 hitu da 9. Chuyén do6i cac doanh
nghiégp nha méc chién lroc 16n hon cin phii duoc hicu theo
bdi canh nay" (UNDP, 2006: 23).

Mot 1an nira, kinh nghém cia Bong A cho phépiua ra
vién canh ©t hon ddi voi Viét Nam. Tai Dai Loandén cli
nam 1980, sau doanh ngpicdng bn nhit da c6 doanh&ban
hang kng 50 doanh nghp cdng nghip tr nhan &n nhit
(Wade, 1990: 178).¥T1¢é twong tr ciing dén rad Han Quc.
Céac doanh nghp nha moéc 16n ¢ vai trd hangtiu trong
mot loat linh wrc cdng nghdp ning va hoa cit, ngoai ra con
cung ép cac tén ich céng éng. Van theo Robert Wade:
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"Doanh ngh¢p nha méc cé vai tro quan ¢ing trong cac
linh vrc noi quy mé @n xuat hiéu qua doi hoi phai lon va
tham ding von, lién quandi ca thi truong $n pham va th
truong Yeu t6 san xuat, va roi cd cac ndi lieén két cao i cac
nganh cong nghp sin xuat ra sn ptam cwi cung... Khu we
doanh nghip cdng @ing dugc st dung dé san xudt phuc w ca
linh wec quan § va dan s, nham thay ti¢ cac  luc dua cac
cong ty tr nh&n xam nfp linh wrc Maoi voi rao cn tham nlp
cao. Cac d an thay th nhap khau I6n trong nling rim 70
cua thé ky XX - dau khi va hoa au, thép va cac kim o co
ban khac,doéng tau, va ing lrong hat nhan -da duoc cac
doanh nghiip cong tén hanh; va cac doanh ngpicong éng
tién hanh nd rong cac d an bn trong én xuat may moc hng
nang, may maatién rang, xe 4i, va sin xuit mach tich yp"
(Wade, 1990: 178-179).

Mgt nguoi chei méi trong khu wec - cac du higu thic
ddy cong nghép

Ké tir khi bat dau cai cach kinh & Chinh ph Viét Nam
da kha ¢i mo d6i véi dau tur truc tiép nzdc ngoai. \bn nude
ngoaidugc coi la ndt ngwdn lyc 1on dé ting ardong dau tu
trong rén kinh €, gop phAn vao véc tiép nhin cong ngh mai,
giup to ra véc lam tronginh wc cong nghip.

Trong giaidoan tir gira nHing nim 90 dén gira thap ky
dau tien @a thé ky XXI, Viét Nam da rit thanh cong trong
viéc thu hat wn neéc ngoai Wi nguon von vao khang 2
déla My, twrong ung Wi GDP qubc gia lubng vén dau tr vao
Viét Nam bn hon so Wi Trung Quc va king Malaysia
(Masina, 2009). & nam 2006, khi V&t Nam t& thanh thanh
vién chinh tiic cia WTO, Ithng von dau tr vao Vit Nam
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tang manh dat 8 ty USD trong @m 2008, ngang & lugng
vén dau tr vao Indonesia va Malaysia (xem Hinh 5).

Hinh 5: Dong vén FDI - ASEAN 5, 1986 - 2008
(tri éu d6la My theo gia thirc té)

= \/iet Nam =& Thailand == Malaysia =)— Philippines == Indonesia
Ngwn: UNCTAD, Bao caadau t thé gisi (online).

Giong nhr cac nroc Péng vabéng Nam A khac, dong
vén FDI phin I6n tham gia vao ot hé thong s$in xuat khu
vuc. Pay la ndt diém quan tong ma chang téi khdng co
diéu kién dé cap trong bao cao nay. Khaiamh mé hinh dan
séu bay",duoc Akamatsu phat @&, cho &ng nhom K tiép
cua cac méc chau Adi toi thinh wrong kinh € théng qua \ic
tham gia vao &ithdng sin xuit do Nt Ban din dau. Khéng
nghi ngy rang phan cong ladong trong khu wc da dién ra
sau Chén tranh ti gisi lan tha hai (nFim xay drng mot khu
vuc déng thinh wrong) va 1§ thong nayda gop phn vao phat
trién kinh € cho ndt sb quc gia, diéu quan tong la nkn
manh bin chit boc bt caa ke théng nay (Hart-Landsberg va
Burkett, 1998). § tham gia éa Trung Qéc va Vit Nam vao
phan céng ladong trong khu uc khién cac apic canh tranh
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gay dit hon cho @ doanh ngtéip va ngroi lao dong. Cac phan
tich v& phan cong ladong khu wc va s gan két cia no \6i
mot hé thong toan &u rong lon hon < rat quan tong ddi voi
viéc hiéu ré bon vé cong cc phat trén aia Vit Nam.

Theo céc @ liéu thong ké, VBt Nam duoc coi 1a not
trung tam &n xuat méi noi trong khu wre. Cac moc chau A
chiém gin 70% FDI vao V@t Nam'. Co ciu nhap khau chi
yéu la hang héaam xuit va hang hoa trung gian - trongm
2007, 5 inh wrc nhap khau I6n nhéat gom: khoang &n nhién
liéu (14%), may moc, thi bi co khi (14%), may moc va téti
bi dién (9,5%), &t va thép (9,0%), ¢t déo (5,7%F. Co ciu
xuat khau, thay vaodo, ngoai du thd (20,7%), ch yéu la
hang héaan xuit tham ding laodong: dt may (8,6%), giay
dép (8,4%), thy sin (6,8%), may mac va tti bj dien (6,7%).
Mic di cac méc chau A chdm da $ kim ngach mau dich
ca trong xuit khau, nhip khau, can can thong mai véi cac
d6i tac lon cho thy rd vi thé mot trung tdm én xuit dang
noi cua Viét Nam: Vigt Nam co thing dr thuong mai [6n Voi
M¥ va Lién minh Chau Au, canabg throng mai véi Nhat
Ban, va tham ht thuong mai [6n v6i cac nréc chau A.

1. Trong giaidoan 1988 - 2008st Ié tham gia da cac méc chau A
nhu 14 d6i tac aia dr an FDIduoc cip phép (tinh thedbla My hign
hanh) labai Loan 14%, Malaysia 12%, &hBan 11%, Han Qic
11%, Hbng Kbéng 5%, va Thai Lan 4% (na: Tong aic Thong ké
Viét Nam, df ligu truc tuyén).

2. Comtrade database onlineinT quan tong aia hang hoaam xuit
dugc khing dinh king phan ticho mic 4 con é (xem Masina
mimeo).
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Hinh 6: Can can thwong mai véi cac dédi tac lén, nam 2007
DPon vi: trieu USD

15.000,0
10.000,0
5.000,0
0,0
5.000.0 Hoa Ky U  NpatBan Hong n Dhilloan ASEAN
T ' L] Kén
g Quéc j\\
(Trung I
-10.000,0 P
Quoc)
-15.000,0 |
-20.000,0
1 Nhap khau I Xuét khau —— Chénh léch

Ngwn: Tong aic Thong ké Vit Nam (online).

Vi tri trung tdm &n xuit 1a mot van dé can ban céi i it
nhat ba ly do. Tedc tién, Vit Nam c6 ti bi mac ket trong
quan 1§ long ko vsi nhitng qubc gia va cac cong tyh manh
trong not 5 linh wrc, do \dy tiép cin rat han ché véi gia ting
gia tri dia phrong. Thr hai, c6 tle c6 xu hréng #p trung vao
cac inh wrc ma trongdé Viét Nam c6 bi thé so sanh, vi th
bi han cré trong cac nganhae xuat tham ding laodong Wi
loi nhuan han cké. Tha ba, trong Mt méi tredng anh tranh
ngay cangang, viéc phu thupc vao laodong & cé the dan dén
mot cudc chay dua & day v diéu kién tién lrong, quyn lao
dong va kK niang laodong. O mot mirc do nhat dinh, ét ca
cac xu lréng tiéu ac da bhe 16 rd o Viét Nam. Gi thé 13,
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nhirng rim cuwi caa thap ky dau tién te ky XXI, Viét Nam

da thu hat cac nh&au tr trong Enh wrc may nic va giay dép
nho s di chuyén ngwn lyc tir viéc taing chi phi laodong &

Trung Quc. Tuy nhién, theo khiaanh tich arc, céng nghip

Viét Nam tré hién toc do ting trong nhanh chongévgia tii

gia ting ké tir khi bat dau cai cach kinh é:

"Trong giaidoan 1990 - 2005, giaitgia &ing nganh céng
nghigp (va xay ang) da ting trong Wi téc do trung binh
hang am 10,9%, ing 4,72 4n trong siét giai doan 15 rim.
Ty 1& nay ch thip hon chat it so §i téc do tang trong cao
phi theong 11,3%/dm cia gia ti gia &ing trong cong nghp
(bao dm ¢ xay drng) & Trung Quc trong 27 &m tir nam
1978dén nam 2005" (Perkins va ¥ 2007: 22).

Theo nghia tich arc, da chng hdéa &n xuit cong nghdp &
Viét Nam da dat dugc nhing hréc quan tong. Trong giai
doan 1995 - 2006, trongéscac nganh céng ngi dang phat
trién voi tdc dd6 nhanh nfit da c6 mit cac ngantioi hoi céng
nghé cao nlr 6 td va tr dong hoa wn phongDong thyi, cac
linh wrc cha chét trong phéat tén cdng nghdp bén viing nhr
nganh céng nghp rang va hoa cht d¢a ching kién mot sy
tang tnrong Mrot bac Vé gia ti gia ting - tha v 13, d6 chinh 1a
nhitng linh wrc dién hinh trongié cac doanh ngép nha mac
chiémuu thé.

Nhing thaydai va xu heéng trong hh viec cong nghép

Ké tir nhitng nim dau tién aia thé ky XXI, thay doi I6n
trong nganh cong ngép Viét Nam 1a s noi lén aia khu wc
so hiru tr nhan trong ndc. Hai B luat, nam 2000 va 2005,
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da don gian hoa thh tyc thanh &p cong ty ndi va quydinh
mot khung phép Iy duy rit cho &t ca cac doanh nghp
trong nréc bat ké loai hinh $ hitu. Véi Luat Doanh nghip
nam 2000 8 lugng doanh ngldp tr nhanding ky ting 1én
rat nhanh (trao tinh phap Iy cho cac cong tyotr day hat
dong phi chinh tirc): trong giaidoan 2000 - 2005 co trén
160.000 doanh ngép tr nhan ndi duoc thanh 4p, gip khaing
5 lan so i s6 lwong doanh nglép tr nhan trong niing ram
90 aia thé ky XX (Perkins va \i, 2007: 25). Khong dhting
manh ¢ 5 leong, ma én lwong cdng ngtéip do khu wc doanh
nghiép tr nhan 4o ra ding ting trong wrgt bac (xem Hinh 7).
Luat Doanh nghip da tro thanh khung phap ly cho toad b
nganh cong nghp, co nghia 1a, cac doanh ngdp nha mréc
duoc diéu chinh i nhirng quy #ic twong tr nhue cac quy ic
ap ding cho khu wc tr nhan. Lt Doanh nghip nam 2005
da tién mot budc xa ton nita trongdinh ngha chinh titc caa
mot san chi binhdang cho #t ca cac doanh ngBp trong nrée.
Tuy nhién, trén thc & nha nréc tiép tuc uu tién phat tdn
khu wirc doanh ngltp nha méc. Vi du, vao gira thip ky dau
tién aia the ky XXI, Ngan hang Th gigi chi ra fing, Viét
Nam \an la not méi truong kho kiin cho khu wc tr nhan,
Viét Nam »p hang 104 trong & 175 nréc duoc khao sat nim
do "mirc d6 thuan loi kinh doanh" (Perkins vay/ 2007: 25).
Nhan thic tiéu arc vé cacdiéu kién danh cho khuuwc tr nhan
cia Ngan hang Thgioi twong phin véi danh gia 4t tich arc
cia UNCTAD, #ing Viét Nam la ngt trong nhing dia diém
hip din nhit cho cac nhaau tr nuéc ngoai:Khao sat trén
vong dau tr thé giéi xép Viét Nam ding thr 6 trong @m
2007 va tir 11 trong am 2009.
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Hinh 7: Gia tri san xuit cong nghiép theo a ciu s hiru,
1996 - 2007 (% tinh theo gia tixc té)
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Mot thaydoi [6n cho nganh cong ngli quic gia la @i
cach inh wrc tai chinh. Trongith sr, cac ngan hang ¥ Nam
(truéc doi méi hoan toan thic v hitu nha mréc) da tng co
cac khach handoc quyén Ia cac doanh ngép nha mée. Tuy
nhién, K tir gitra thip nién 90 aa thé ky XX, tinh hinhda
thay doi dang K: nhiing khain vay cho doanh ngép ngoai
qudc doanhing tir 37% trong Bam 1994 [&én gn 70% vao &m
2006 (Perkins va ¥, 2007: 28). Véc tiép can tin ding ¢ dang
hon rd rang la rét trong nhing yéu t chinhdang sau s phat
trien nhanh chongi@ khu we tr nhan. Chugn dich @ ciu
hé thong tai chinh @ng lién quandi c6 phan héa cac ngan
hang nha aéc, mic du nha ndc van tiép tuc duy tri qugn
so hitu da 9.

Viéc tao ra ndt khu wrc tv nhan sbidong khéng mau
thuan v6i vai trd manh n& cia nha mdc trong véc dinh hinh
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chinh séach céng ndip quic gia. Tt ca cac tie hé cong nghip
hoadau tién ¢ia chau Ada dra vao khu vc tr nhandé dat
duoc muc tiéu quc gia thdng quawskét hop cac bgn phap
khuyén khich va khéng khién khich, pli hop va ardng clt.
Trong twong hpp aia Viét Nam, vai trodugc giao cho khu
vuc tr nhan ¥n chra rd rang. Co6d la viéc thiéu vang cac
doanh nghip tw nhan bn va sr xuat hién trong dé6i mai cua
khu wrc nayda khéng 4o duoc dong lyc khién chinh pla thira
nhan vai trd din dau manh n& hon trong véc xacdinh cac
chinh sach va ot tiéu. By Céng nghdp chi yéu nghién ¢u
va thyc thi cac chinh sach céng nghintim vao céac doanh
nghiép nha meéc chr khdng pli la cac chén hrge cong nghip
tong thé hon. Ngay @ sau qué trinh sap i gin day thanh
Bo Céng throng - mdt tén @i nhiéu y ngha vaday tham
vong - By duong nhr van con théu mot chién tuoc phi op
cho khu wrc tr nhan.

CO the dua ra ndt giai thich & nhiing wu tién manh ne
ma chinh ph danh cho cac doanh ngpinha mdc la trén
thuc & ho dang tép tuc bao dam mot don iy ddi voi nén
kinh €. Mot nghién ¢u aia UNDP di véi trén 200 doanh
nghiép lon nhit Viét Nam cho thy, 122 trong & nay la doanh
nghiép thwc sy hitu nha méc. 200 cdng tydn nhit nay (gm
ca doanh ngtiip nha mdc, tr nhan va mdc ngoai) chim mot
phan rit [on trong 6ng $ lao dong, tai én, doanh thu va
dong thié. Sy vuot troi caa hp 1a "trong ndt sd nganh céng
nghiép, cac céng tydn nhit la mt nganh" (UNDP, 2007: 3).
Theo $ liéu trong king 2, 122 doanh ngdp nha méc 16n
nhat kiém soat 65,5%0dng tai gn doanh nglép nha maéc, to
ra 41,9% doanh thu, ém trén 40%t6ng gop @a doanh ngkp
nha nréc vao ngan sach nharéc va s dung mdt phan ba trc
lugng laodong.
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Bdng 2 CAc i tri ciia 200 codng ty én nhat nam 2007

Phin dong gop dia 200 DNding dau
trong tong  cac doanh nghép (%)

. .| 200 DN L. £
Tong | | . | Lao dong | Tai san |Doanh thu| Thue

ding dau
DN nha nréc 4.083 122 29,6 65,5 41,9 41,5
DN tu nhén 105.167 22 1,9 13,7 4,8 4,6
DN nuéc ngoai| 3.697 56 15,9 10,1 243 67,8

Ngwn: UNDP, 2007.

Nhirng doanh nglép nha mréc lon nay chém mot vi tri
trung tam trong cacinh wc trong diém caa rén kinh €
Viét Nam, ngoai nfing diéu da duoc biét ¢én qua cac tinh
toan én luong céng nghip. Ho 1a nhing ngroi choi dan
dau trong tnh wrc vién théng, dch w hau cn, van tai,
céng nghép ning, diu,... Thrc € 1a khu wc tr nhandang
lon manh bén anh cac doanh ngép nha méc khang dinh
thém tinh tong dong chr khéng khac Wit vai thé hé dau
tién aia NIEs chau A.

4. Két luan - tw do héa khéng én chii nghia tan tw do,
phat tri én véi mot nha nuéc phét trién & thoi ky so khai

Qué trinh @i cach x6a b ké haach #ip trung va vai trd
cua lang x& trong ndéng ndim, gidi phong "phan con" @ia chi
ngha tr ban. Sy syp d6 cia chi ngha xa i cung 6i hé
thdng cung &p dich wu mién phi nhr y t& va giao dc chi dugc
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bu dip mot phan bang mdt hé théng phac ¢i van con At tho

so. Bat binhdang xa i gia ting, dic biét 1a gira nhing ngroi

dan $ng ¢ khu wc thanh th va ndng thén va @a cac ving
khac nhau trongacnuéc. Qua trinh céng ngép hda, nht 1a

viéc tao ra mdt sd luong fat 16n cac khu céng ngép, da thu
hoi quyén sy hitu dat caa nhéu laodong ndng thon. @ tham
gia aia Viét Nam vao B thong phan céng ladong vang kéo
theo véc nhiéu ngroi lao dong ndng thén chudn dén cac khu
vuc do thi nham tim kiém viéc 1am céng nglép - va throng

tim thdy cong véc voi diéu kién lam vic rat khac nghgt va
mac hrong thap... Va tté nhung, Viet Nam kho cé th dugc

coi la mbt nude tan tr do.

Tht nhat, cii cachd Viét Namda Iam hinh thanh 6t du
an chugn doi di nguoc voi cac quy ic tan tr do. Nha méc
van & vi tri trung tam a ai cach kinh &, ngay cang @ mo
cho th truong, nhing khong & bo vai trd chi huy. Nhéu cii
cachduoc thec hién trong sét hon 20 rim da cii thién he
thdng quin tri, nheng chugn heéng sang rdt md hinh tanut
do \é quan tri la rat han ché. Ca trong cong ngldp va ¢ thong
ngan hang, nhaudc déu giir lai mot don iy rat manh. Cac
khai ném vé mot nha nrgc phap quén dang trén cac quyit
chinh ti duong nhr vin chra pho bién tai Viét Nam. NOi
cach khac, Bt so bien phap khugn khichbong thuin hau
Washingtonda dugc trien khai nlung toan 1 hé thong Hng
thé van condang b ngo.

Thir hai, trén kiip thé gisi qua trinh phanwc thu ntp dang
dién ra minh ng, véi mét nhdm théu 5 chiém ty 1é khoéng
ngiring &ng trong thu nip qusc dan. Bi Viét Nam, fing lop
giau c6o thanh th da in dung cac mi quan & chinh ti voi
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muc dich lam giau trong théng qua coduong tham niing.
Tuy nhién, c6 rdt xu hrong I6n dang dén ra ladiéu kién sng
duoc cii thién mot cach éng thé va sr xuat hién khadodng
dao cia ing I6p trung tru. Phan gc thu ntp d& ting Ién nling
khéng Iéndén mic qua nanh e,

Thr ba, laodong codng ngléip - dac biét la trong cacihh
vuc dinh hréng xut khau caa tr nhan va éa doanh nglép
c6 Von dau tr nuéc ngoai -dangddi mat véi mot cuoc dua
toan @u vé day v quyén laodong va tén lwong. Cacdiéu
kién lam viéc kho khin ¢één mrc Viét Nam t& nén i tiéng
véi mot s cude dinh ¢dng céng nghp duoc o chac ma
khong cé g hd tro cuia cac & chic congdoan va dodé la
hoat dong kit hop phap tegc phéap lat. Tuy nhién, mi lan
céng nhantinh céng, cac plong tién truyén thong (do nha
nuéc kiém soat)dua tin ©Ng rdi va bayd sy ang ho, cac 6
chirc congdoan va chinh qun dia phrong can thép dua
ra yéu @u dapung it ntit mét phan nhu éu cdng nhan, va
cac cong nhan khéng brirng phat vi t6 chirc cac céc dinh
cong kit hop phap. Khong nghi ngrang, laodong Viét Nam
dang trong tinh th dé bi boc bt tram trong (nhr da trng
xay ra ¢ Pai Loan va Han Q&c ¢ giai doan c6 trinhdo phat
trién kinh € tuong duong). Nhing khéng c6 chun Nha nréc
Viét Namdang xdc #n mpt cheong trinh ngh sy tan  do -
ma trai hi, mot khudn kid phap lydangduoc thyc hien dé
hd trg cac qugn laodong, mic du vic thyc thi cac qugn
nay la ét yéu.

O ting diém nay, Vet Nam e 16 mot thue t kha khac
biét so Wi Trung Quwc: phan ac thu nfp it hon, bit binh
dang it bon nhiéu, vadéi xa voi lao dong ©t hon - mac di
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day manh céng nghip tai Trung Qubc da din dén ting krong
dang K cho cong nhan cong nghpido thi.

Néu cii cach vat do héa tirong mui tai Viét Nam khong
thé d& dangduoc hiéu theo ngia tan tr do, thi quantiém
phat trén dat nugc hoan toan khéng éhduoc goi theo céi
ténNha neic phét trin Pong A C6 & kinh nghem aia Viét
Nam din giii hon véi mé hinh @a cac méc cdng nghip hoa
dau tién @a chau A bn 1a cac wéc bong Nam A khéac nin
Théai Lan, Malaysia va Indonesia mdu it ca cac mréc nay
chiu anh hrong it nhéu tr Nhat Ban va Bn con 6 chau A).
Tuy nhién, theo ngha ©ng, trong hop Viét Nam @ ban la
Xuat phat tr md hinh nguyéndg. Trong qué trinh céng ngipi
héa theo Kiu Bong A, cac nganh cén lroc d dugc lya chon
trén @ so caia mdt chinh sach céng ngip chat ché. Muc
dich aia chinh sach cong ngi 1a hréng din cac cong ty
qudc gia theo iéng chuyén mon hoda trong cac nganh céng
nghiép tién tén hon va ko gia ti gia &ing lon hon. Sy hd tro
cia nha méc duoc dua ra nim thicday chuyén giao cac
céng ngl va kinh nghém moi. Hoi nhap theo chdu doc la
mot yéu o dic trung dia chinh sach céng ndipi va sr ton
tai cua cac 4p doan cdng ngltp la nfam hd tro cho vic dat
t6i muc tiéu nay. Ngoc lai, viéc xacdinh cac nganh cém
lugc cra Viét Nam phi thusc nhiéu hon vao céac & luc bao
vé cha quyén gqudc gia trong cacihh wc céng nghip chi
chbt hon 1a dra vao nét phan tich thrc £ vé lgi thé so sanh
hién tai va trong trong lai.
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Thuc % 1& Nha mrée Vit Nam \an tiép tuc hd trg cac
doanh ngtéip trong nrdc, bao ém ca théng qua cac B phap
ngoai ngan sach (attrai phéu chinh pli) cé thé duoc hiéu
nhu 1& mdt chi sd vé hiéu qua quan ly cia nha e, Cac kinh
nghiém Bong A khing dinh m quan tong aia sr can thép
tich arc cia nha méc trong r©n kinh €, va ké tir cusc khing
hoang chau A, Vét Nam drt khoat hat dong hréng ©i muc
tiéu b tro ting tnrong théng quatau tw ¢ mac d6 cao vao
cong nghip (Masina, 2009). \&c dya vao thay thnhap khau -
mot trong nhirng ch trich nim vao Chinh ph Viét Nam va
dic biét cac doanh ngBp nha mréc - lai phi hbyp v6i chién
lugc phat trén oia nha moc. Nheng bai e tir Pong A la
hd trg nha nréc va thay th nhap khau cin phai phu thuoc
vao cac mc tiéu chén lrgc da duoc xacdinh rd va phi duoc
kiém soat théng qua céac tiéu chirthhién rd rang. Trong
truong hop khéng cé nfing diéu kién nay, c6 mt nguy @
ré rang & lang phi ngan hrc quc gia va dn t6i hoat dong
kém héu qua va tuc lgi. Mot loat nghién ¢u (UNDP, 2006
va 2007; Dapice, 2008) tha ring, ngay & khi cac khu wc
céng nghép cia Viet Nam & gang thrc hién mot chinh sach
céng nghép theo kéu chau A, Kt qua dat duoc ding khdng
dang K. bay la mot linh wic ma véc diéu tra thém @ né 1a
can thiét, dac biét 1a v tién trién nhanh chéngu@ qua trinh
cbng nghép hoa trong asc.

Vé mat nguyén ic, mdt sy phdi két hop hiéu qua hon hoan
toan co th thuc hien & Viét Nam, ngay & trong méi trong
kinh € quc & phic tap vao nling nim cubi thap niéndau tién
cua thé ky XXI. Thach thic xem ra mang tinh chinhi mhiéu
hon la ky thuat, co nglia cac doanh ngép nha mréc deong nhr
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c6 qué nHiu anh hrong dén Chinh pli Viét Nam trong Wc
thue hién diéu phdi hiéu qua caa chinh ph va ap dng céc tiéu
chuan hat dong hit bupc. Trén thec #, sr diéu phoi s& duoc
thic day boi sé luong trong dbi nho doanh nghiip nha meée
(va cac doanh ngép tr nhan bn). Ngoai ra, ¢ing nhr Dai
Loan va Han Qéc trong nliing nim 50 va 60 ga thé ky XX,
s diéu phoi s& duoc thiicday boi mot thuc € cac cong tydn
Viét Nam la cac doanh ndip nhd haic trung binh theo tiéu
chuin toan éu (UNDP, 2007: 3). Nghiénio cia UNDP khing
dinh nHing xac nln aia Dwight Perkins trong &t nghién
ctru duge cong b sau cdc khing haing khu wre. Perkins cho
rang Viét Nam (chir khong plai Trung Quic) ¢ tié dat duoc
mot chinh sach céng ndip thanh céng nhvao $ luong han
ché cac doanh nghp 16n trong nréc. Bang cach kKdm soét
mot b lwong nhd cac cdng ty, "& nguyén ic, cac nha hach
dinh chinh sachua Ha Nbi c6 thé chi dao va giam satdu hét
cac \in dé phét trén cong nghdp quan tong" (Perkins, 2001:
259). Trong nghiéntm cia minh, Perkingté xuat, "mot vai
tram cong ty", 8 luong a1 thé cudi thap niéndau tién @a thé
ky XXI vao khaing dréi 200 cong ty, nénap hop lai thanh
khaang 20 tng cong ty.

Mic du khéng nghi nigrang, viéc gin voi mét chinh sach
cong nghép cb6 héu qua £ doi hoi su khéo léo va sanqa
cua lanhdao Viét Nam, cling c6 ly do gi pin bac véc nay.
Hoat dong dang ghi nAn ké tr khi phatdong Psi méi cho
thiy kha nang van hanh khéo Iéo va sangptoia chinh qugn
va nhan dan \é Nam. Nhrng ligu @6 da la ndt chinh sach
céng nghép thdng nhit theo con it caa lAnhdao Viét Nam?
Nhitng diu hiéu con mau thin va én thec hién nhéu nghién
ctru hon dé danh giadiéu nay. Martin Painter khign nghi:
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""Tinh roi rac" trong chinh sachiccach doanh nghp nha
nuée va s "thiéu thyc thi day du chinh sach” kién céc tiéu
chidanh gia #ing lrc cia Nha mée Viet Nam ét dé sai Ech.
Kha ning can Bng cac mc tiéu mau thén haic khéng rd
rang va tp tuc thee thi mdt cach én trong va ting hréc co
thé 1a diu hiéu aia mdt nha nréc c6 khi nang theodudi mot
chién luoc "tng phé" thanh céng khiéi mat véi nhirng han
ché nghiém tong va aptic trai chéu” (Painter, 2003a: 1).

T6ém lai, chiing t6i khugn ngh 1anhdao Viét Nam nén é
gang ddi phd Wi nhiing thach tikc dién ra dong thoi bang
cach & dung mdt cach tp cin than trong va frng brde nhim
duy tri kiém soatddi véi su phat trén qusc gia. Nhing bai
hoc tir cac mrgc Pong A ¢o the gop phn vao ndt b quyét
dinh chinh sach (éimg han nhr viéc tao ra cacdng cong ty
dé tai a cau khu wrc doanh ngftip nha méc) mic duday ch
la bing ching hém hoi & mdt chinh sach cong ngi duoc
xacdinh rd rang. Tréai §i 16i tu duy théng trong, day la @
hoi tét dé Viét Nam phat tédn theo lrdng md hinh chinh sach
céng nghip kiéu Béng A, ngay & trong diéu kién kinh €
qudc € hién nay, bao §m cac quyic WTO.
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PHAN TIiCH L ICH SU TIiM KI EM PONG
THUAN VE SU PHAT TRI EN O PONG A
CUA NGAN HANG THE GIOl

Pietro Masina

1. Tir sr than ky Pong A téi khiing haang khu varc

Quandiém Péng A ¢ tit roi vao "ty thu nHip trung
binh" ln dau tién dugc Ngan hang T gisi (WB) dua ra
nam 2007 (Gill va Kharas). ¥t xay drng mjt cuoc thao
luan c¢6 im anh hrong nhr vay nénduoc hiéu la mbt phan
nd lyc nham gianh 4i vai tro 1anhdao trong nghién eu phat
trien. Tir 4n pham S than ky PAng A (Ngan hang Té gioi,
1993), Ngan handa khong tk tao dugc mdt sy dong thuin
vé mot cach dén giai manh me va tin @y vé phat trén kinh
té trong khu wrc duoc dic trang king e do ting trong cao.
Ban thanSy than ky Pong Ada |a ndt nd luec nhim phan
tng ki céc ch trich manh 8 vé cach dén giai tan @ dién
vé phat trén kinh € trong khu wc. Cac tac gi nhe Alice
Amsden va Robert Wade (tbng duoc biét ¢én nhr cac nha
nghién d¢u thng ké)da lp luan mot cach thugt phuc rang,

* PGS. nganh Thché va Lich st Chau A Pai hoc Naples "L'Orientale”,
email: pmasina@unior.it.
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cac chinh sach phéatani cia cac chinh pho Pong A dadong
mot vai trd chi chdt trong thucday viéc bat kip cac mréc
céng nghép hoa (Amsden, 1989; Wade, 1998y thin k
Pong Ada & gang phi nhan lap luan d6 theo hai cach: o
mit n6 dé cao m quan teng aia cac chinh sachia chinh
phi nhung phan déi s tap trung vao cac chinh sach céng
nghip c6 kra clon nhr dong lec chinh da ting truong, va
cho #ing, cac chinh sach kink ¥i md "manh mg" di kém
véi sy dau tr vao y € va gido dc la nhrng nguyén nhan
thuc sr cua sr thanh cdng & kinh €; mat khac, nd xay dng
cac quc giabdng Nam A (a thé 1a Indonesia, Malaysia,
va Thai Lan) than tiéh véi thi truong (trc 1a my cta doi
v6i FDI va throng mai ty do) nhr nhirng mé hinh phat tn
kinh & bén viing ©t hon so i cac md hinh bép méo ith
truong nhr Nhat Ban, Han Qéc vabai Loan (Jomo, 2005;
Masina, 2014).

Trong nhéu gocdd khac nhau, bao cadga aia Ngan hang
Thé gioi nam 199344 tiéndoan Hiu -Dong thuin Washington
duoc Joseph Stiglitz thuday tir cubi thap nién 90 da thé
ky XX - mot trong ntiing tac gi chinh @éa Sy than ky Péng
A va thyi diém d6 la Kinh € truong aia Ngan hang Thgidi
va Phé Ch tich dip cao. Cac khing haing kinh € Bong A
1997 - 1998 - vausthat bai cua cac th ché tai chinh géc t
trong vic tién doan va gii quyét né ndt cachday du - da
lam créch hrong khoi ly thuyét va thre tién duoc ndéang ho
cho i Pong thuin Washingtonbong thuin msi chbi bo gia
thiét rang, th truong tr diéu chinh ludn cé kh nang dat dén
sy can king Hi vu. N6 thlcday quan tri thay vi phan ap, cac
mang hrgi an toan nm lam gam chi phi x& bi cua cac @i
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cach kinh ¢ theo hréng th truong, dau tr vira phii vao y €
va gido dc, vass hizu qudc gia (thay vi chu sr apdit tir bén
ngoai) cac & cach kinh &. Tuy nhiénpong thuin msi khong
c6 ngha la ndt sy tr bo hoan toan cac chinh sachdc dé vi
no tiép tuc thicday tu do hoa tirong mai, cdng nghép hoa
hudng ©i xuat khau dya trén & thu hat FDI, va céac chinh
sach kinh& vi mé nhin chung amh ng hon véi mot tacdong
mang tinh tht Ui trén thrc € khi xét theo s phan ac va it
binhdang thu ntp (Masina, 2006).

Pong thuin Hau Washington @i theo tr tuong aia Stiglitz
duoc phin anh trong Mt s6 nghién ¢u cia Ngan hang T
gi¢i @ Bong A. NHhing nghién ¢u naydanh gia 4i vai trdo aia
céc ti¢ ché va hop phéap héa riimg can thip cia nha méc trong
viéc giai quyét cac khém khuyét caa th truong, co ngia la
cac trong hop thi treong khéng th thuc hién chrc ning aia
né mot cach i uu (xem thém Stiglitz va Yusuf, 2001). Trong
khudn ke nay, c6 mt nd luc nhim cung ép sr dién giai co
kha ning gii quyét sy nang dong aia Pong A \on da to ra
nhirng mau thén khong tik dung hoatdi véi ly thuyét kinh
té hoc tan & dién dang chém uu thé.

Mau thdin the nhat 1a sr trdi day cua Trung Qédc. Mac
du nHing dén gidi khac nhau trongianh gia vai tro va tac
dong aia cac chinh sachia nha maoc, khoéng ai co th lap
luan mot cach thugt phuc rang sr tang trong kinh € an
tugng ma cac moéc chau A bn dat dugc (don gian) la kKt
gua cia cac rc leong thi truong. Co céac ang ar quan tong
lap luan ring, sr chuyén doi caa Trung QWéc trd thanh not
trung tam &n xuat 16n nht thé gisi 1a két qua caa cac chinh
sach cong nghp (cip qudc gia va ép tinh), cung ép cacdong
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luc, o va phan b cac khan cho vay, va téng cac irc luong
thi trudng Bi cac muc tieuduoc thiét ké t6t (xem Di Tommaso,
Rubini va Barbieri, 2013).

Mau thiin I6n the hai cé lién quaén cac tho luan caa
Ngan hang Té giéi truéc ¢6 vé phat trén kinh € ¢ Péng
Nam A. Néu cube khing haing kinh € khu wrc nim 1997/1998
la mot sy dut gdy quan wng trong Iy thugt than ky duoc
Ngan hang Té gisi ung M, sy phuc hdi ting tnrong chim
chap 1a mdt ct danh céi cung. Céc chtrich V¥ Sy than k
pong Ada ch ra ring, khi bao caoim Ngan hang Thgisi
duoc XUt ban, ting tnrong ¢ (Mot s5) cac nrgc Bong Nam
A d& cao ln cac tiéu chin quc &, nheng vin chim hon
rat nhiéu so i téc d6 ma cac néc cong nghip msi & chau
A (NIEs) (Nhat Ban, Han Qibc, Pai Loan, Singaporeja
trai qua khi cé cung trindo phat trén kinh € (Masina, 2014).
Hinh 1 cho tAy kha ré & khac bét trong xu hréng ting
truong gira the hé dau tién cac moc NIE aia chau A va
"tang l6p th hai" duoc Malaysia, Thai Lan va Indonesiai
dién (sauday goi la ASEAN 3). Hinh 2 cho phépanh gia g
bat kip ciaP6ng A Wi cac rén kinh € "hat nhan" (ti¢ hién
qua GNI binh quanrtau ngroi caia My tinh theo ngang gia
stc mua). DU & @t nudc thanh cong rdt trong ASEAN 3,
Malaysia kho c6 thso Wi Han Quc: vao m 1980, é hai
nuéc dat duoc khaing 20% GNIdau nguoi cia My; vao
nam 2008, Han Qéc da dat téi 60% trong khi Malaysia i
chi dat 30%. S thanh cdng trong ¥t bamdudi trong giai
doan sau @im 2008 nénfuogc hiéu l1a két qua caa cwe khing
hoang kinh € toan du va s yéu di cia cac &n kinh € cha
chbt (bao gm cia My) hon 1a src manh aia ASEAN 3.
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Hinh 1: GDP dau ngudi, mdt sé nwéc chau Adwoc lwa chon,
1960 - 2008

bobla Geary-Khamis
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Hinh 2: Ting trwéng GNI diu ngwoi (theo PPP), nét sb
nwéc chau Adwoc lwa chon, 1980 - 2012
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2. Sr xuat hién thao luan vé Bay thu nhap trung binh

Vao cubi thap ky thir nhat cia Thién nién k moi, Ngan
hang Ti giéi va cac nha kinhétco tr tuong chém uu thé
cia n6da phii d6i mat voi thuce € 1a ba mdc duge xacdinh
nhu nhitng md hinh thanh céng kinh € - Indonesia, Malaysia
va Théai Lan 4 khong th giam dugc mot cachdang K khaing
cach i cac ren kinh € cong nghdp phat trén xét theo GDP
tréndau ngroi. O Théai Lan va éng hon nira 1a Malaysia, ®
that bai trong viéc dap ang nhirng ky vong (khdng thrc ) vé
tang trong kinh € ciing gop pAn gay ra cac dc khing
hoang chinh ti tram trong. Sr mau thdn dbi véi Ngan hang
Thé gioi la tir cudi thap ky 80 aia thé ky XX, ASEAN 3 da
theodudi cac chinh sach kinké ty do héa ngi - phu thuoc
vao qua trinh cdng ngip héa do FDI @n dit' va ir do hoa
thuong mai - va wi ly do nay trong rit thoi gian dai kv da
duoc xem 1a nfing mé hinh &n duoc nhan éng trén pam
vi qudc t&. Thé bé tic trong phat tén cia ASEAN 3dai dién
cho mét thach thirc lon doi vai vi thé caa Ngan hang Th
gioi nhue mot nha tr van chinh sach vaoi hoi phai co6 phan
ng. Phin ang nayda to ra quandiém vé bay thu nHip trung
binh: cho ing ASEAN 3d4 that bai trong viéc thuc hién day
du cac @i cachduoc chi dinh (va dad6 chiu trach nhdm doi
véi tinh thé kho xr cua tp) va cac gii phap dra trén cac
cach tanu do.

Tuy nhién, ging vin cia nghién ¢u liy tu trong tr Ngan
hang Tk giéi duoc Gill va Karas cong ®dnam 2007 vn tich

1. Figure 3 shows the high dependence on FDI oABEAN 3, and
most recently also Vietnam, when compared to tharABIIEs and
China.
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cuc va co tinh khichél nhe tiéu dé caa néda thé hién - Sy
Phuc hung caabong A.

"Céac nréc thu nfp trung binh... bép gira cacddi thi
canh tranh la cacuvc nghéo cé mic lwong thip va cac nganh
céng nghdp s khai va cac nh&di méi 1a nhirng nréc giau
c6 cac nganh cong ngpi dang c6 s thay doi céng nglé
manh ng. Pay la thach thc ma cac néc Pong A ngay nay
phai ddi mat, dac biét 1a nHing nxoc ¢ Bong Nam A. C6 ly
dodé lac quan. Cacén kinh € dang céng nglép héas Bong
A da thyc hién chuyn doi thanh congit thu nkip trung binh
sang giau, cho fly kha ning chugn doi c6 thé thuc hien
duoc trong cac hoanaoh phu lwp va chinh sackiing dan"
(Gill va Kharas, 2007: 5).

Céc chinh sachdling dan" duogc dé xuit trong bao céo
nay la nling chinh sach thuday sy hoi nhap Isn hon vao
nén kinh € thé gisi, cho phép rat sy chuy@n mén héa anh
hon trong an xuit cdng nghép, va quy md dn hon. Trong
béi canh nay, cac dong FDIA duoc nhin nfAn nhr mot nhan
t6 thicday thwong mai noi nganh va céngwcho vic phb
bién kién thirc msi (Gill va Kharas, 2007: 75). &t di nghién
ctru nay Lru y nhing i ro cé lién quanién qué trinh chudn
doi kinh t va xa Idi nhanhg Bong A - not luong dch chugn
lén cia ngroi dan tr ndng thdn ra thanh ithsr bat binhdang
tang 1én cho du trongd canh nghéo tu§t di da gam, sr
tham nking manh va ngay cang gidng... - & dy doan \an
con hc quan.

Tuy nhién chvai rim sau, @n dé by thu nHp trung binh
daduoc cac cde thao luan chinh sacky Bong Nam Adé cap.
Vao rim 2009, nét nghién &u cia Ngan hang Thgiéi da dé
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cap dén bay thu nhip trung binh va thhién sr lo ngai rang
khéng ct Pong Nam A khéng thlap lai "su than ky" caa thé
hé dau tién cac méc NIEsé chau A, ma co thphai dbi mat
véi sy suy gim nguy hém:

"Cé&c con b Bong Nam A ém thay bi de cba. Miac du §
l¢ ting trrong aia o van cao lon mac trung binh 6a thé
gigi va ding cao lon mic trung binh ¢a cac méc dang phat
trién, haat dong kinh € caa hy da wt xubng mic cia nhing
nam dau thap ky 90 aia the ky XX. Piéu lo lang 1a né béo
hiéu gr bat dau caa mbt xu hréng di xudng, cac chdau trong
d6 co ¥ 1é dau tu thap, ty 1é ning sut cac nhand tong hop
ciing throng xuyén thp, va kh ning doi méi thap" (Yusuf
va Nabeshima, 2009: 3).

DPong thyi, mot cusce tranh ldn lon hon ¢ tim quic € vé
ban chit va dic diém cia hién twong "bay" d6. Cac nghién
ciru moi thyc hién da & gang tim héu xem c6 phi cai "bay"
la két qua cia nHing diéu kién riéng ¢ cac méc duoc lya
chon hay tim ra nharbtcé thé giai thich dugc céc thach tic
da dugc giai quyét nhr thé ndodé cac mrgc dé co tie "tot
nghigp" Vi tu cach 1a géc gia co thu nkp cao. Hrong nghién
ctu nay pkn anh quandiém tan & dién theodo cé mdt xu
hudng hi tu vé chi phi cho cac nhard tsin xuit gita cac
nudc ¢ cac giaidoan phat trén kinh € khac nhau va dad co
mot xu hréng hoi tu vé mac thu nhp.

Mot nghién @u do \in phong Nghiénieu Kinh € Quc
gia aia My cho &ng, cac gbc gia co thu niip binh quantiu
nguoi tiém cin mirc 16.700 USD &ddi mat véi sy giam toc.
O giai doan nay &ing trong GDP binh quadau ngroi giam tir
5,6% xung con 2,1% (Eichengreen, Park, and Shin, 2011: 5).
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Giai thich cho g giam toc nay dra trén cac nguyéri¢ da
duoc biét téi, thé hién trong ndt bai viét noi tiéng do Paul
Krugman cong & naim 1994 - "ThAn thai vé sy Than ky
chau A". Trong sét nhitng giaidoan dau cia qua trinh phat
trién kinh €, mot quic gia co tlé dya vao laaiong gia & sin
c6 va It cr cong ngk méi nao dua dén Mot sy gia ting
nang sut lao dong cao. Tuy nhién, nimg loi thé nay $
giam khi dat dugc nhirtng mic cao lvn trong phat tdn coéng
nghigp. Sr dich chugn ngroi dan @ nhiing ngté nghip
hiéu qua thap trong ndng nglép sang céng ngp cho phép
taing Hng ning suit caa dat nudc qua xudt khau cac hang
héa thdm dng laodong va gia é. Khi tré thanh méc thu
nhap trung binh, ngén céng nhan xit than & néng thén co
nang suit thap 8 it di va mac luong c6 xu lwéng ting 1én,
khién gqubc giado tro nén kém gnh tranh lon trong an xuat
tham ding laodong so Wi cac quc gia cé chi phi ladong
thap hon (Eichengreen, Park, and Shin, 2011).

Theo quantiém nay, nét nghién &u cia Ngan hang Th
gioi dé& xuat rang, sr tut giam nang sut laodong din t6i "Bay
thu nkp trung binh" 1a & qua caa mdt kha ning han ché
trong viéc dich chugn sang cac nganhirs xuat tham ding
coéng ngl cao ton do caatiém ngten:

"Ching t6i nfin manh sr tuong tac gira ba nhand vé
tang tnrong Sin Xuat: cac qugt dinh ca nhamioi hoi ki nang,
s tiép cin dén cac dng h tang cong khac nhau, va cac nhan
t6 mang hrgi tri thirc bén ngoai dugc chiing tdi xadinh nhr
kha nang W sy chia ¢ cac cong nhan co trintd cao on co
tacdong tich ac dén céac hat dong aia o, cé nghia khi ning
nam bat kién thic dang c6" (Agénor and Canuto, 2012: 4-5).
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Tu phan tich nay, cac tacagtua nghién @¢u nayda dua
ra cacdé xuat chinh sach an lién véi cac ding pro bién cia
Ngan hang Tégisi vao thoi diém do:

"C6 mot b chinh sach cdng ma caadt dang phat tén
c6 thé sir dung nhlam tranh héc thoat kidi cac By ting
trudng thu nip trung binh. Cac B phap nir vay bao gm
xay drng ha ting tién tén theo hinh thc cac mng lusi théng
tin c6 B¢ do cao, @i thién sr thuc thi quyén s hitu qua o
vé sang ch, va ai cach th treong laodong nhm dam bao
rang sr thuc hién aing ran € khdng ngn can viéc sa thi va
tuyén dung hiu qui cia ngroi str dung laodong. Vé nguyén
tac, cac chinh sach nay thu hat&hhon céng nhan coamg
lyc cao vao cadnh wc thiét ké, cai thién nang st va lrong
trong inh wc d6, va ting ring hrc doi méi caa mbt quoc gia”
(Agénor and Canuto, 2012: 7).

3.Panh gia van dé By thu nhap trung binh

Khi gigi thiéu cac chinh sachin cé dé thoat kioi bay
thu nhip trung binh, Ngan hang Ftgioi ngam cho &ng,
trach nhém ddi véi sy bé tic kinh € cha yéu nam ¢ noi tai
cac quc gia:do la théu cac @i cachday du - nhr ty do hda
thi truong laodong hon nra - d& khéng cho phépacthién
nang stit lao dong va dodé khong tlé dat mirc thu ntip cao
hon. Ngan hang Thgisi khuyén nghi can ting mirc d6 chuyén
mon héa trong ang hrgi san xuat khu wre, nheng phan tich
cia n6 ghu Mot dac diém i quan tong aia cac mng i
nay: kin chit xép theo thir bic cia nd, trongdd cac cong ty
(va qubc gia) lam véc tich arc ¢é ngin chin ar pho bién cong
nghé sang cac cong ty (va §a gia) hat dong & nhiing ric
thang thp hon trong phan cong ladng khu wc. Nham thic
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day sy phat trén céng nghip, Ngan hang Thgisi tiép tuc
dya vao quantiém chi dao trongdo dau tu truc tiép nuéc
ngoai la ndt kénh chuyn giao cong nghchinh cho cacuwsc
dang phat tdn. Tuy nhién, quaiém nay khdng xétién

chirng ar thyc tién va nét cong trinh nghiénta quan tong
mo # sy tac dong rat han ché caa FDI trong chugn giao
cobng nglé cho cac ndc dang phat tdn. Vi du, Alice Amsden
vaodau thé ky da lap luan day thuyét phuc rang, chugn giao
céng ngl xay ra gira cac cong ty clng ga tich nhéu hon

la cho cac nha flu phy nudc ngoai trong clng cacamg hréi

san xuat (Amsden, 2001).

Hinh 3: Dong vén FDI vao tinh theo % trong GDP
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Cudc thao luan do Ngan hang Bhgigi thic day tiép tuc
nhdn manh phan coéng ladong khu wc nhr mot nhan é
trung tam trongtd cac trc luong thi truong € déng thvi - néu
nhitng i cach tr do héading dan dugc thyc hién - phan b
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loi ich cho it ca cac qéc gia tham gia. Mt mat, cusc tranh
luan nay nAim muc dich bio Vé tinh ding dan aia cac chinh
sach do Ngan hang Fhgisi ung hd trong 30 @m trude va,
mit khac, tép tuc che giu ttm quan teng aia cac chinh sach
do nha méc dan dit vé hap thu cong ngk va thlcday cong
nghiép. Theo cachio, by thu nhip trung binh do Ngan hang
Thé gisi thiic day da to ra nhéu van dé hon la khi nang gai
quyét van dé. Cir cho &ing Ry thu nHip trung binh 1a & qua
cua viéc thidu kha nang doi méi, tiép thu cong ngh va tham
nhap vao chidi gia tri trong ming lrdi san xuat 1a khéngdang
ké trir phi n6 din d&én mot sy phan tichday da vé nhiing tro
ngai can duoc gidi quyét va v nhitng chinh sach mim giai
quyét nhicng t' ngai d6. Tuy nhién, Ngan hang Thyioi -
tham chi trong khudn ki Hau Bong thuin Washington -
khéng ti¢ tham gia vao phan tich nay, vi cac chinh sadh ch
duoc chip nhan la cac chinh séchirg arong hait dong aia
mot thi trudng tr diéu chinh. Ngan hang Thgidi tiép tuc ap
dat quandiém rang, cac qbc giad mic do phét trén kinh €
thip hon cn cac chinh sach do nhade diéu phbi dé vuot
qua ki nang han ché cia nd é tiép thu cong ngh dau tur
day du vaodsi mai va o vé cac nganh cong ngig non té
khoi sy canh tranh qué e tir cac gée gia cd Bn cdng nghip
phat trén hon.

Céc nha nghiénia theo cl ngha the ché moi dua ra cac
phan tich thd vnham danh gia niing 1y do \é viéc ASEAN 3
that bai trong viéc thicday kha ning sin xuat céng nghdp
sau cac giafoan dau tién thanh céngu@a céng nghip hoa
do FDI din dit. O cac nréc dang phat tén, chi mot minh
thi truong khong th dam bao cac nic dau tu day du cho
phépdéi moi vé cdng nghip vi nhing khain dau tr nay quéa
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rai ro cho cac cong tyton lé. Sy cai thién nhanh va én
vitng ring suit do d6 doi hoi sy can thép cia nha moc -
qua cac khudn khich va kan ché - nham khuyén khich va
ung o tién bd cong nglke:

"Xay dyng ring hrc cdng ngh co tre tao ra nlitng khain
loi nhuan rit cao trong wong lai nheng vi "mi ro" that bai
khéngdugc dam bao, cac nhatau tr tw nhan khéngiong vai
trd quan tong trong v&c tao radau tw vao vic hoc tap ¢ cac
giai doan phat trén bandau. Do d6 ar bt kip nhanhdoi hoi
chinh séach céng ngl manh &, dugc nhin NN nhr Mot
chién lwoc nim bat céng ngk muc tiéu cho phép cac qa gia
di saududi kip nhanh i cac nroc lanhdao. Trong khi tén
bo ky thuat cé khi nang thrc hién xu hréng do ndt chién
lwoc do th treong din dit dé ra, sr leo thang & cong ngk co
thé cham hon sr tiép thu céng nghva chén hrgc hoc tp tich
cuc" (Khan and Blankenburg, 2009: 336).

Céac nha kinh& co tr twong chém uu thé thuong phin
dbi cac chinh sach céng ngpido nha méc din dit tich arc
vé haidiém. Thir nhat, cac chinh sach céng népitdt 1a cac
chinh sach céul chon va b bop méo vi cadong luec va han
ché duoc st dung dé thiicday cac tnh wic nhit dinh (va trong
mot s truong hop, thim chi @ cac doanh ngBp don Ié) biang
viéc hy sinh cacdl ich aia cacinh wrc va doanh nghp khéng
c6 tinh chén luoc (Chang, 2003: 112). Cac nha kighcd ir
teong chém uu thé tin rang, cac i ro cia cac tht bai chinh
sach luén dn hon céac i ro do nhing khém khuyét caa thi
truong gay ra. Do &, ho ung H mot sy can thép yéu mia
nha nréc vao cdng ngldp, thec hién cac chinh sach 6hg
doc quyen dic trung nhim cho thdoday céc th trudng anh
tranh. Tuy nhién, kinh ngéin lich sr cia thé hé cac mréc
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cong nghép moi chau A clira Bing, cac chinh sach cong néi
nang dong va co tra cton da déng gopdang K cho vic phat
trién cong ngh thanh congdinh hinh cac qua trinh kinlé t
duy nhit co thé dugc dat tén ndt cach kvp phap 1S than ky

chau A(Masina, 2014). ip luan tht hai throng dugc cac nha
kinh # c6 tr tuong chém wu thé s dung la cac chéin luoc

cbng nghép bop méo thtruong qua i ro va la cac congwe
phirc tap dé thiicday cho cac méc dang phat tén. Nhat Ban,

Han Quc, Pai Loan va Singapore coé&hwuong loi tir cac
chinh séch nay do cé@éu kién ngai 1& (va dod6 khong tié

lap lai) va do n hanh chinh c6kning dac bist. Ha-Joon
Chang phn lai 1ap luan nay king cach choang, cac chinh
sach kinh & vi mé khoéng it i ro hon va khéng phi 1a cac
céng @ phac tap, nhung khéng ai choang cac chinh ph-

tham chi cac chinh phyéu nhit - khéng nén thc hien chang
(Chang, 2006: 241).

Théch thirc dbi véi cac chinh ph trong visc thiét ké va
thuc hién cac chinh sach céng ngpikhdng phi la van dé
mang tinh § thuat ma la \in dé chinh tg. Cac chén lugc
cbng nghép cb lra chon doi hoi kha nang phan hit gitta cac
loi ich va caaldi twong co lién quan khac nhau, phahdac
dong luc va wo ra s chia € cac bi ich - cac inh wrc cbng
nghiép hay cac doanh ngig riéng & - nhiing yéu 6 duoc
xem la chia khéa cho & thicday cong nghk va phat trén
céng nghép qubc gia.Pay ladiém yéu chinh ti caa ASEAN 3
trong viéc ngin cac © quan chinh pinthuc hién cac chinh
sach vi éi ich 16n hon oia dat nugc: cac cdng € nha nréc
van thueong duoc cac bi ich dac biét cua cacddi twong co
lién quanday quyén lec nam bat va do iy, cho phép thaio
chop giat anh hrong dén céac chinh sach da gia. DEn dat
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theo cach khéc, céatiéu kién chinh ti va han ché khac nhau
da quyét dinh céach tirc sx khac bét phan tng lai cac thach
thirc va @ hoi do sr théng nHit kinh € khu wre tao ra. Trong
khi thé hé cac nrdc cdng nghip héa ndi chau Adau tién c6
kha ning dong vai tro Bingdong qua cac chinh sach nhaésn
phat trén, ASEAN 3 wn thu dong hon (cé nglia ladé cho
céac ke hrong thi truong chém wu thé trongdinh hinh & phét
trien cong nghip) haic can thép nhim bao vé tu tudng tim
kiém dac loi cia cacddi tuong co lién quantay quyén hec.
Cau Ioi vé céch tiirc quan ly sr can thép cia nha dc nhim
thic day sy phat trén cong nghip van co tinh phu bp cao
trong gii quyét cac @ tri tré trong phéat tén & ASEAN 3.
Trai ngroc v6i quandiém do Ngan hang Thgisi dé xuat,
mot cAu té loi thanh céng cho caiog la bay thu nHip trung
binh khong th phu thusc vao cac & cachang 1 thi truong,
ma dra vao cac ckn luoc phat trén céng nghip c6 ba
chon. Nhr dugc Khan va Blankenburgog y, nha nréc nén
can nfic nhitng sr can kng & kinh t va chinh tr pho bién
va thlcday cac chinh sach - qua khnykhich va kn ché -
gilp i da héa taetong tich arc cia cac mc tiéu quc gia
vé tim kiém dic loi duoc dam bao cho cac nganh (va doanh
nghiép) au thé.

"Khi cac nha réc can thép vao th truong nhim hd tro
sy thu nhin cdng ngh, vé mat khai ném, hp tao ra caaiong
luc va @ hoi, va ban than th truong co tit khongda vi mot
co ché chat ché ddi véi cac tai nguyértuoc nha mréc phan
bo... ar da cang aia kinh nghém tr chau A cho ching ta
biét tam quan tong aia sr twong thich éa cac gu t6 bat
budc vé thé ché trong @6 cac chin lugc chinh sach céng
nghiép doi hoi phai thanh céng &i sy t6 chic va du tric
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quyén lyc chinh ti trong x& Ibi d6, c6 tié haic khong ti
cho phép s cing & hiéu qua caa chén luoc cn thiét" (Khan
and Blankenburg, 2009: 337).

Nhu ching tada thdy, Ngan hang Té gisi nd luc giai
thich sr tri tré cia ASEAN 3 lang by thu nhip trung binh
va rat ra tr sy dién giai nay mot loat dé xuat chinh sach
nhung chra c6 kh nang tién t6i mot sy dong thuin msi. Cac
quandiém khac drong nhr c6 khi nang gii thich 6t hon tai
sao ASEAN 3di that bai trong viéc 1ap lai su ruot dudi an
tuong aia thé hé cac rn céng nghdp hoa ndi ¢ chau Adau
tién va cac gbc giabong Nam A khac dang cha vy, Vét
Nam, nréc dangdugc mé & nhae mot nha vodich trong khu
vuc - c6 thé som d6i mat véi sy tri tré phat trén trong t.
C6 tre l1ap luan mot cach top ly ring, quandiém vé bay thu
nhap trung binh c6 thda duoc thiét ké nhe mot dang man
swrong ntam che fip thuc & rang nhéu van dé ASEAN 3 plii
dbi mat xuat phat &r sy cong nghdp hoa ph thuwe cia hp
theo mé hinh do Ngan hang &bioi va cac nha kinhéthoc
cO tr tudng chém uu thé khuyén nghi va thlcday.
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THI TRUONG LAO PONG VIET NAM
TRONG XU THE HQI NHAP KINH T E QUOC TE!

Nguyén An Ha*

Coéng cwéc d6i mai cua Viet Nam Hit dau tir nam 1986,
ma thyc chit 1a doi méi vé kinh &, chuyén doi tir nén kinh €
ké haach hda dp trung sang kinhétthi truong, da thuduoc
nhirng thanhwu to lsn. Cung i viéc hinh thanh va phat én
céc th treong hang hda vaich w, thi truong von va tai chinh,
thi truong kit dong sin, thi truong khoa bc va cong ngh
qua trinh hinh thanh va phatétrithi truong laodong o Viét
Nam l1a s thé hién nd lyc d6i méi theo hréng th truong tr
quandiém nhin thac dén viéc xay drng ke thong luat phap,
hoach dinh chinh sach va apidg thrc hién trong thrc tién.
Trong nhing rim cwi thé ky XX, thi truong laodong dugc
hinh thanh va phat ém trén o s duong I6i d6i masi cua

* PGS.TS. Vén Nghién ¢u Chau Au.

1. Bai viét nay 1a Kt qua nghién ¢u cia Dy &n "Nang cao vai troia
cdng nhan va céndoan¢g Viét Nam" (EWTU) (2009 - 2011), do
Lién minh Chau Auddng tai to, Vvéi su diéu phdi thuc hién aia
Vién Nghién ¢u Chau Au va caddi tic ¢dm Dai hoc Naples
“L’Orientale”, Italia, Trung tdm Nghiénta Kinh © va Xa i
(IRES-CGIL), ltalia; Tk giéi Lao dong (LMDT), Phap; va \dn
Nghién ¢ru Céng nhan va Congoan (IWTU-VGCL), Vit Nam.
Bai viét da duoc cip nhit cac 8 liéu chodén cac am gin day.
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Pang va Nha ndc vé phat trén rén kinh € hang héa nki
thanh pln van dong theo o ché thi trudng c6 & quan Iy caa
Nha nréc theodinh hréng xa i cha ngha.

Budc sangiau thé ky XXI, Pai hai lan thir IX Pang Gong
san Viét Nam rim 2001 kting dinh "Thicday sy hinh thanh,
phat trén va ting brdc hoan thin céc lai thi truong theo
dinh hrong x& i chu nghia, dac biét quan tamdi cac th
truong quan twsng nhrng hiégn chra cé hac con & khai nh:
thi truong laodong, th treong ching khoan, thtruong kit
dong @n, thi truong khoa bc va céng ngé'' (Pang Cong
san Viét Nam, 2001, tr. 100). C6é&hhay rang, cling i cong
cudc chuyén doi kinh t thi truong, sr hinh thanh va phét én
thi truong laodong dang trong qué trinham dong theo logic
chung @a cong cac doi méi 1a: tir doi méi tu duy nHin thic
t6i hanhdong, mot qua trinh diin ra "tr ", "do da qua song",
lay Iy luan d&n dat thuc tién va thre tién kiém ching ly luan,
gitr virng dinh hréng xa i cha nghia va kiéndinh lap traong
Mac Lénin va i tuéng Ho Chi Minh.,

Nhirng nim dau thé ky XXI, qué trinh di nhap qubc t va
khu wrc dugc ting Hc va to thanh nét dong lyc quan tong
cho phat tén cia Viét Nam. Nhr Nghi quyét Pai hoi Xl
Pang Gong sin Viét Nam khing dinh "Héi nhdp quic ¥ cia
nudc ta ngay cang saugng, nhit 1a hgi nhap kinh €. Viéc
thuc hien cac hép dinh thvong mui tu do da co va tham gia
cac hiép dinh throng mui tir do thé hé mai, cling i viéc hinh
thanh Gng dong ASEAN trongdm 2015 rd ra nhiéu co héi

1.bang Gong san Viét Nam, Van kign Dai hgi 1X, Nxb. Chinh tr
qudc gia, 2001, tr. 100.
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thugn lpi cho phat trén nheng aing dat ra khong it khé kim
thach thrc".

Chuong nay 8 gioi thiéu qua trinh phat #h thi truong
lao dong Viet Nam tr nam 1986dén nay va dp trung phan
tich nhrng dong thai @a th truong laodong trong nling
nam dau thé ky XXI, véi nhitng diu moc quan tong khi Viet
Nam gia nip WTO nim 2007 éng nhr chuan bi tich arc
cho i nhap Cong dong Kinh € ASEAN rim 2015.

1. Thé ché hda thi trwong lao ddng Viét Nam

Khac wi cac lai hinh th truong khac, th truong lao
dong c6 nling dac diém riéng bét, lién quan & con ngroi,
lién quan &i nguon luc phét trén cia dat nuoc. Th truong
lao dong khdéng chmang tinh kinh& ma con lién quanét
cac \in dé chinh ti, xa i cua mdi qudc gia, doi hoi Nha
nudc phai co ar quan ly dac bigt ddi véi thi truong nay. Trong
qua trinh chugn doi tir nén kinh € ké hoach hoa p trung
sang kinh & thi truong thi vai trd éa Nha moc cang quan
trong hon nhim tao ra khung kb phap ly nfim quan ly va
diéu tiét thi truong laodong. VGi Viét Nam,day la ndt qua
trinh d@én ra "r t", di tir d6i Méi tu duy, nkn thac i hanh
dong thrc tién, theo & trong chi dao kinh € thi treong dinh
huéng xa i chu nghia.

T nhiing rim cwi thé ky XX, Pang Gong sn va Nha
nudc Viét Nam c6 nliing d6i méi vé chat ddi vai thi truong
lao dong. Tir chd khong thra nhin thi truong lao dong va
"boc Ibt" lao dong sr ton tai cua thi truong nayda duoc chinh

1. Pang Gdng sin Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quc lan
ther XII, tr. 267.
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thac cong nlin thdng qua vic cong nln cac quan &thué
muon laodong, ta lwong laodong theo tha thuin trong cac
hop dong, xuit khau lao dong. Bd luat Lao dong aia Viét
Nam radoi nam 1994, c6 [u luc tr ngay 01 thang 0lam
1995,danh diu mot budc phat trén quan teng aia thi truong
lao dong Viét Nam, 1a © so phap ly quan tmg dé diéu tiét
thi truong nay.Piéu 16 B luat Laodong rim 199544 ghi rd:
"Nguoi lao dong cé quyn lam vic cho kit ky ngeoi sik dung
lao déng nao vas bdt ky ché nao ma phap kit khéng ém';
va "Ngwoi sir dung lao déng co quyn tric tiép haic thdng
qua cac & chic dich w viéc lamdé tuyen chpn lao dong, co
quyen ting gizm laodéng phi p W6i nhu aiu sin xuit kinh
doanh theo quyfinh aia phap Idit". Nhu vay, quyén tr do
tim viéc lam va qugn lya chon ngroi lam viéc cho minh - hai
yéu t co ban tao ra quan & cung @u cho th truong laodong
daduoc Bo luat nay xac nhn.

Mot diém quan tong rira [a B luat Lao dong raim 1995
con gitp kiang dinh khai nigm nmvi vé viéc 1am Néu nhr truge
day, ch co6 lam véc trong khu wc qubc doanh vaap thé mai
duoc coi la véc lam, thi ngay napiéu 13 @a Bo luat Lao
dong rim 199534 ch rd "mpi hoat déng tzo ra ngwn thu nkip
va khéng bphap luit cim, déu duoc thira nhin la viéc lant'.
Quydinh nay @a B luat Laodong da giup &i bo nhirng quan
niém ol vé viéc lam, thaaday tinh than tich arc, chi dong aia
ngudi lao dong trong véc tim kiém viéc 1am, khugn khich céac
cha sir dung laodong &o céngan viéc lam i, gop ptin nang
cao ¥ Ié laodong tham gia vao thruong laodong.

Ngoai ra, B luat Lao dong condiéu chinh nhéu mbi
guan & quan tong aia thi truong laodong va quan &ixa hoi
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khéac c6 lién quan, mh cac quydinh W& hoc ngte; vé hop dong
lao dong; \é tién cong - &n lwong; e ky luat laodong; \é an
toan va ¢ sinh laodong; & bao hiém xa i, vé quan & voéi

céngdoan; ¢ quan ly nha méc ddi véi lao dong,... nling

quy dinh nay c6 y ngfa At quan tong trong véc bao dam

quyén c6 @ hoi binh dang & viéc lam, duoc tra céng binh
dang aia cac nhém danuckhac nhau, 4o & quyén lam vic,

loi ich va cac qudn khac éa ngroi lao dong, quyn va cac
loi ich hop phap éa ngroi st dung laodong, to diéu kién

cho noi quan k¢ lao dong duoc hai hoa vén dinh, gép phn

phat huy tri sangb va tai ring aia ngroi lao dong, aa ngroi

sir dung haic ngroi quan ly laodong.

Piéu 180 @a Bo luat Lao dong nim 1995 quydinh vai
trd cia nha méc trong qun ly diéu tiét thi truong laodong
(tr. 111):

- Nam vitng cung &u va s bién dong cung &u laodong
lam a so dé quyét dinh chinh sach di¢ gia, quy hach, ké
hoach V& ngubn nhan trc, phan b va sr dung laodong toan
xa hi.

- Ban hanh vaisng din thi hanh cac an ban phap lat
lao dong \é viéc lam.

- Xay ding va & chrc thyc hién cac clvong trinh quéc
gia & viéc lam, di dan, xaywehg cac vang kinhétméi, dua
nguoi di lam viéc & nudc ngoai.

- Quyét dinh cac chinh sachéwién lwong, kio hiém xa
hoi, an toan la@ong, € sinh laodong va cac chinh sach khac
vé lao dong va xa hi, xay drng mbi quan k¢ lao dong trong
cac doanh nghp.
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- T6 chic va tén hanh nghiéntu khoa hc vé lao dong,
thdng ké, thdng tin & lao dong va th truong laodong,
muc $Hng, thu nip cia ngroi lao dong.

- Thanh tra, Kim tra véc thi hanh phap kt lao dong va
Xt Iy cac vi pam phap ldt lao dong, ghi quyét cac tranh
chap laodong theo quytinh aia B luat nay.

- Mé rong quan B hop tac quéc t véi nude ngoai va cac
t6 chic qubc € trong Enh wc laodong.

Buéc sang th ky XXI, viéc tiép tuc hoan thén va mo
rong khung phap kit va chinh sach threong laodong duoc
coi la mbt trong nhirng dinh hréng quan twng dé thuc hien ké
hoach 5 rim giai doan 2001 - 2005bai hoi IX bang Gong
san Viét Nam rim 2001d4 ntin manh sr can thiét phai: "mo
réng th truong laodgéng, o o héi binhdang va tuc tiep v
da0 1o va vic lam cho rii cong dan,... Khusn khich mi
thanh plan kinh € tham giadao o ngte, haat déng dich w
gidi thiéu viéc lam va xdt khiu laodgéng. C6 chinh séach thich
hop thu hiat nhan tai... Khén khich ngoi siz dung lao déng
tao thém wéc 1am, ko diéu kién thuin loi cho visc dich chuyn
lao dong, tim véc lam trong mdc va neoc ngoai.Béy muznh
xuat khau lao dgng, nhit & lao déng cddao wo. Thu hat mi
ngwn lyc dé phét trién mznh mé va hign dai hda ke thong dao
tzo ngte phi lp Wi nhu ciu aia thi treong va & phat trien
khoa e cong ngh. Cdi cach k¢ thong hio hiém xa i, tao
sir binhddang \é co hdi duoc bio dam e mat xa hoi cho ngeoi
lao d@éng trong cac thanh pim kinh € gidi quyét théa dang
quyen loi cia ngeoi lao déng va ngroi sir dung laodong'™.

1.Pang Gdng sin Viét Nam (2001),Van kién Pai hgi dai biéu toan
quac lan thiz IX, Nxb. Chinh tr Quic gia, Ha Ni, tr. 323.
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Nhu vay, Viét Namdéa khong chchinh thirc cong nln
sy can thiét phai phat trén thi truong laodong, ma con ch
rd nhu @u phai day nhanh g phat trén cia laai thi truong
dac biét nay. Hn thé nira, cacdinh hréng chi yéu cho vic
tiép tuc phat trén cac quan &thi truong laodong ding da
budc dau duge xacdinh. Trongdd, vai trd @a Nha méc dugc
dic biét nhan manh trong véc khuyén khich, 40 co hoi vé
viéc 1am cho ngoi dan; to diéu kién thuan loi cho dch
chuyén laodong; khuyn khich xuit khau lao dong; khuyn
khich phat tén hat dong dao ko, nang cao trindo chuyén
mén va tay ngh cho ngroi lao dong; o diéu kién dé cac
thanh pln kinh € tham gia tich ¢c vao hat dong aia thi
truong laodong.

Trong ¢in mot thap ky qua, nling chi truong, duong 16i
chi dao noi trén éa bang da lan luot duoc thé ché hda va
dua vao thrc hién nlam huéng ©i mot thi truong laodong
van hanh theo @ ché thi truong, giam bot that nghiép, ting
thu nhip cia ngroi lao dong, ko dam an sinh x& ¢i cho cac
nhom yu the. ..

Bo luat Lao dong ding throng xuyénduoc sra doi bd
sung cho phi ¢p vi nhitng bén doi theo hréng phét trén
va da cing hoa céac ld hinh laodong aa xa [i. Cho dén
nay B luat Laodong mim 199444 c6 cacdn sradoi bo sung
nhu sau, trongié nam 2012 ban hanh én

- Lan thir nhat: Luat sira doi, bd sung ndt b diéu cia Bo
luat Lao dong $ 35/2002/QH10 ngay 02/4/2002 céiluc
ké tr ngay 01/01/2003. An sra d6i nay #p trung chinh ly
lai cAcdiéu lé nhr van dé to chirc giéi thiéu viéc lam @iéu
18); hop dong laodong @Piéu 27,Diéu 29;Piéu 33,Piéu 37,
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Diéu 38,Piéu 41); thva uéc tip thé (Piéu 45, Piéu 47,Diéu
48, Piéu 52); quydinh thang krong, bing lrong @iéu 57,
Diéu 61,Piéu 64,Piéu 66); ky luat lao dong (Piéu 84,Piéu
85, Piéu 88); laodong & nudc ngoai Piéu 134,Piéu 135);
chinh sach &o hiém xa i (Piéu 140,Picu 141,Piéu 144,
Diéu 145,Diéu 148,Diéu 149,Piéu 151); 6 chxc cdngdoan
(Piéu 153); hoa gii lao dong Piéu 163, Piéu 164, Piéu
165); tranh chp laodong Piéu 166,Diéu 167); vai trd gén
ly cua trng O ban nganh trongnh wec laodong @iéu 181;
Piéu 184); thanh tra nhaudc v lao dong (Piéu 185,Piéu
186,Piéu 191).

- Lan thi hai: Lut sira ddi, bd sung ndt sb diéu aia
Bo luat Lao dong & 74/2006/QH11 ngay 29/11/20064n
sira doi nayda b sung Clrong XIV caa B luat Laodong \é
Giai quyét tranh clip laodong, cé héu lyc thi hanh & ngay
01/7/2007. Thedd, viéc giai quyét tranh clp laodong ti co
quan, & chic giai quyét tranh clip lao dong dugc tién hanh
khi mot bén & chdi thuong lwrong haic hai bénda throng
lwong ma vin khéng gii quyét duoc va ndt haic hai bén co
don yéu @u giai quyét tranh clap laodong.

Nguoi lao dong duoc mién an phi trong cac hobdong ©
tung dé doi tién lrong, tly cAp mat viéc lam, to cip thoi viec,
bao hiém xa i, tién boi thuong W tai man lao dong, kEnh
nghé nghip, dé giai quyét nhirng Van dé boi thuong thigt hai
hoic vi bi sa thi, chim dat hop dong laodong trai phap l6t.

binh cdng phi do Ban clap hanh céngioan o so haic
Ban chip hanh congtoan l1am tli té chac va lanhdao. Péi
v6i doanh nghiip chra c6 Ban chip hanh congioan © so thi
viéc 1 chic va lanhdao dinh céng phi do dai dién duoc tp
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thé laodong ar va viéc or nayda dugc théng béo &i congdoan
huyén, quan, thi x&, thanh pb thuoc tinh haic trong duong.

Cudc dinh cbng thac mot trong nhing treong hop sau
day 1a kit hop phap: khéng phat sinkr tranh clap laodong
tap thé; khéng do nitng ngroi lao dong cuing lam \ic trong
mot doanh nghéip tién hanh; khi v tranh clp laodong ép thé
chuaduoc haic dangdugc co quan, & chic giai quyét.

- Lan the ba: Luit sra ddi, bd sungbiéu 73 dia Bo luat
Lao dong £ 84/2007/QH11 ngay 02/4/2007, céiluc thi
hanh t ngay céng b. Theodd, ngroi lao dong duoc ngh
lam viéc, heong nguyén kong Ngay Gb T6 Hung Mrong:
01 ngay (ngay 10 thang 3 aioH). Néu nhiing ngay nay tring
vao ngay nghhang tdn thi ngroi lao dong dugc ngh bl
vao ngay #@p theo.

- Lan the tu: Ban hanh i Bo luat Laodong $ 10/2012/
QH13 ngay 18/6/2012, codu luc thi hanhi ngay 01/5/2013,
thay tt¢ Bo luat Lao dong rim 1994 & duoc sra doi, bo
sung cac aim 2002, 2006, 2007).@luat Laodong ram 2012
gom 17 chrong, 242diéu. Cac quydinh trong B luat Lao
dong nim 2012d4 c6 nhéu thaydoi so Wi trudc theo hréng
phl lop hon voi nén kinh € thi truong va & phat trén quan
hé lao dong theo réng hién dai ¢ Viét Nam. Qugn tr do
dinh doat caa cac béruoc ting arong, my rong hon; han ché
su can thép hanh chinh nhaudc vao cac quanéhlao dong,
tén tong sr ty nguyén, tr do thva thuin, dbi thoai, thuong
lugng aia cac quan éthoa thuin cac bén theo qudinh aia
phap lit. bac biét, Bo luat Lao dong co quydinh thém nit
s6 noi dung moi vé dan chi - ddi thoai tai noi lam viéc, cac
hinh thrc throng leong #p the, cho thuédi lao dong, ddi mai
vai trd aia cac ch thé trong quan &laodong, ...
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Bén anh viéc xay drng cac ldt néu trén, Chinh ghda
xay drng va thrc hién cac clrong trinh \é viéc lam:

- Thu twéng Chinh ph da c6 Qugt dinh $ 71/2001/
Qb-TTg ngay 04 thang 5am 2001 ¥ cac clwong trinh mic
tiéu quc gia giaidoan 2001 - 2005.

Trongdd, muc tiéu quc gia dia chrong trinh x6adoi giam
nghéo va \ic lam [a ndi nam phin dau giai quyét viéc lam
cho khang 1,4 - 1,5 tdu laodong; gam ty & that nghiép &
khu wrc thanh th xubng con khéng 5 - 6%; nangytlé st
dung thoi gian laodong ¢ khu wc néng thon Ién 80% vao
nam 2005.D¢é thuc hién dugc muc tiéu trén, Chinh phda
thue hién nhém cac d an viéc lam bao gm:

+ Dy &n T chic cho vay ¥n theo cac d an nlb giai
quyét viéc lam théng qua Ququic gia I tro viéc lam:;

+ Du an Nang caoamg lec va hén dai hdéa cac trung tam
dich w viéc lam;

+ Dy anDiéu tra, ttong ké th truong laodong va xay
dung ke thong thong tin titruong laodong;

+ Dy an bao ko, boi dudng can b lam cdng tac gi
quyét viec lam.

Mot trong nhitng chrong trinh quan ting tacdong i thi
truong laodong trong giaidoan hién nay la clrong trinh nuc
tiéu qubc gia \& viéc lamdén nim 2010 éa Chinh ph (Quyét
dinh $ 101/2007/®-TTg ngay 06/07/2007).

Chuong trinh nay gép pim thyc hién muc tiéu chung ga
nén kinh € vé bao dam viéc 1am cho khang 49,5 tréu lao
dong, to viéc lam mdi cho 8 tréu lao dong trong 5 AmM tir
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2006 - 2010. @ thé, chuong trinh § truc tiép to viéc lam cho
2 - 2,2 tréu laodong trong 5 am tir 2006 - 2010: 1,7 - 1,8 &«
lao dong trong mdc theo cac d an vay ¥n tao viéc lam tr
Quy qudc gia \& viéc 1am; 40 - 50 an laodong & ngoai nrdc
tir hoat dong dia cac doanh ngép xuat khau laodong va Qg
hé trg viéc lam ngoai néc.

Bén anh do, ngay cang nang caang lyc va hén dai hoa
30 - 40 trung tam @i thiéu viéc lam va hoan thn ke thong
théng tin th truong laodong; nang & nguodi duoc tr van va
gioi thiéu viéc lam 1én 4 tdu ngroi trong 5 rim; xay drng va
dua vao & dung trang Web & thi truong laodong vao \m
2008; va ip huin nghép wu cho 75 nghin canddam cong tac
lao dong - viéc lam tr Trunguongdén dia phrong.

Trongdoé codua ra ndt b giai phap chi yéu la:

+ Tiép tuc hoan thén cac o ché, chinh sachélaodong -
viéc lam, trongd6 cé sra doi, bd sung B luat Lao dong, xay
dung Luat Viéc lam, Lut Tién leong Hi thiéu...

+ Nang cao lu qua du an cho vay én h trg tao viéc lam.

+ HJ trg phét trén thi truong laodong trong moc.

+ M6 rong va phat tén thi treong ngoai méc.

+ Tang arong cong tac hugong va s dung co héu qua
cac ngdn lyc aia Chrong trinh muc tiéu quc gia.

+ Tang arong kiém tra, giam sét, dun Iy cac dr an, hat
dong trong Clrong trinh muc tiéu quc gia.

- Ngay 31 thang 8am 2012, Tk twuéng Chinh ph da ban
hanh Quét dinh $ 1201/@-TTg phé dugt Chrong trinh nuc
tiéu qubc gia véc lam va dy ngté giai doan 2012 - 2015.
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Chuong trinh c6 mc tiéu chung la: B tro phat trén dao
tao ngte, tao viéc lam, ting arong xuit khau laodong va phat
trién thi truong laodong daptng yéu éu xay drng, phat tén
dat nuge va 1oi nhap kinh € quc €, nhit [a & khu wrc néng
thon giaidoan 2012 - 2015.

Chuong trinh ¢4 5 mc tiéu a thé:

- Hd tro phét trén dong b 130 ng trong diém ¢ cip do
qudc gia, khu wc va quc %, hinh thanh 26 wong chit luong
cao (trongd6 5 trong dat dang dip qubc #); gép pln nang
ty Ié laodong quadao wo ngte dat 40% vao am 2015;

- Nang ¥ 1¢ laodong tim vic lam qua B théng trung tam
gioi thiéu viéc lam 1én khang 30%;

- Hd tro dao wo ngle, ngaai ngir, bdi dudng kién thic cin
thiét cho 80 - 120 nghin latbng thwe ho nghéo, b cin nghéo,
lao dong 1a ngroi dan e thicu 9, laodong 1a than nhan eh
yéu aia giadinh chinh sach ngi c6 cdng i cach mng va
lao dong thubc ho bi thu i dat ndng nghdp di lam viéc &
nuée ngoai (khdng baodgn lao dong thuibe 62 hugn nghéo
theo quydinh &i Quyét dinh $ 71/2009/®-TTg ngay 29 thang
4 nam 2009 @a Tha tuéng Chinh ph phé dugt Bé an 19 tro
cac hugn nghéoday manh xuat khau laodong gop phn giam
nghéo nhanh vaéh viing giaidoan 2009 - 2020); & tro dao
tao laodong trinhd¢ cao cho khang 5 nghin la@ong dapang
yéu du cia nréce tiép nhan laodong; 60% laaiong duoc dao
tao ngré, 100% laodong duoc boi dudng kién thac can thiét
trude khidi lam viéc 6 nudc ngoai;

- Hb tro tao viéc lam cho 0,7 - 0,8 #u laodong thong qua
céc dr &n vay ¥n to viéc 1am tr Quy qudc gia \é viéc lam;
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- Tap huin, dao to, bSi dudng nghép wi va nghién ¢u
khao séat kinh nglim neéc ngoai cho khing 20 nghindot
can Id lam cong tac ladong, viéc lam va dy nglé tir Trung
wong dén dia phrong.

Ngoai By luat Lao dong, Luat Viéc lam va cac aong
trinh muc tiéu, con coat nhiéu ngh dinh, ch thi caa Chinh
pha, théng tr cia By Laodong, Throng binh va X& bi nham
diéu tiét thi truong laodong cho phi bp v6i diéu kién kinh €
thi truong, hrong i tao congan viéc lam, @ing nhr cai thién
doi sdng aia ngroi lao dong. Hang tim vian ban phap lat
lién quan i thi truong laodong da dugc ban hanh, it diéu
chinh mic lrong ©i thiéu cia ngroi lao dong trong céacihh
vuc kinh €, dao ko, nang cao tay nghcung ép théng tin th
truong, Bi cac quydinh W diéu kién cia hop dong laodong,
cac cké do, hinh thic bio hiém, tro cap cho ngroi lao dong,
cac quydinh & xuat khau laodong v.v...

Ngoai ra con hang #b cac luit va van ban lién quan gian
tiép toi thi truong laodong nhr Luat Doanh nghip, Luat Pau
tu nuéc ngoai, Lat Thué, Luat Méi truong, Y €, Giao dic...

2. Giai doan dau phat trién cia thi trwong lao dong
Viét Nam, tir nam 1986dén nam 2000

Trugc ram 1986, VEt Nam theo mé hinh kinhé tké
hoach hoa dp trung, véc phan b moi nguon hrc trongdo co
lao d6ng déu theo nénh knh, k& hoach. Ngroi lao dong tham
gia vao cac nha may, xi nghiduoc tuyén dung theo ch do
bién cl¢, co ché quan ly lao dong nhr quy dinh & gio giac
lam viéc, ché do, tiéu chudn, dinh mic laodong, mic lwong
la thdng nHit trong toan qgéic. Ging nhr ¢ cac nréc Lién X0
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cii vabong Au, @ ché nay e 16 nhicu khiém khuyén, ning
suat laodong thap, ren kinh € tri tre.

Tu nam 1986, cung & qua trinhddi mai, nha nréc thuc
hién nhirng cii cach manh trong inh wc laodong trong khu
vuc cong, @t giam bién ci lao dong déi dr trong khu wc
nha nréc bao gm céac doanh ngdp va @ quan hanh chinh
sw nghip.

Theo tng diéu tra dan § nam 1989, dan& Viét Nam c6
65 tricu nguoi, khoang hon 30 tréu ngroi trong do tudi lao
dong, ty 1¢ that nghigp khaing 6%. Hon 3,1 tréu ngroi lam
viéc trong khu wc nha méc voi 1,9 trigu ngroi (61%) lam
trong cac nha may xi ndip, 1,2 tréu ngroi (39%) lam trong
cac © quan hanh chinhgsnghiép. C6 ti 86% Hng $ lao
dong lam véc trong khu wc ndng nghip, cac lop tac xa va
ho ca tte.

Trong thoi gian & nam 1988dén nim 1991 6 laodong aia
cac xi nghdp qubc doanhdd gim di 28%, kheng 800 nghin
ngudi, cha yéu 1a ngh huu ssm.

T nam 1990 i sy radoi cua Luat Cong ty va ch truong
phét trén kinh € nhiéu thanh phn, khu wc ngoai qdc doanh
da ting trrong kha nhanh va thu hat thém énilao dong, cé
cac laodong doi dr tir khu wrc nha mréce.

Trong giaidoan 1988 - 1991, &viéc lam trong khu wc
tu nhan va bip tac x&da ting trung binh khing 3,5%, 6 lao
dong tr nhan vaut thuong ting i 22%, thu hut khang 410
nghin laodong moi. Lao dong néng nghiip chiém 72% tng
sd laodong, Eing chim hon & mic 2,2% vada thu hat i mot
nira $ laodong mbi. Tuy nhién, trong giadoan nay $ nguoi
that nghiép van & mirc 6 - 7%.
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Bdng 1 Ty 1é nguoi lam cdngin lwong trong téng $ ngwoi cé viéc lam
6 Viét Nam giai doan 1992 - 1998
bPon vi: %

Noéng thén | Thanh thi Nam Nir Tong sb

1992 | 1998 | 1992 | 1998 | 1992 | 1998 | 1992 | 1998 | 1992 | 1998

Thj trirong lao déng Viét Nam...

Lao dong 1am cong |\ | o113 11 | 417 | 4508 21,46 | 24,27 | 14.66 | 15.00 | 17.90 | 19.48
an luong

Tutaovice lamtrong | oo o 154 28 17.95 | 10.46 | 65.71 | 58.27| 66,94 | 64.84 | 66.35 | 61,67
ndng nghiép

Tu tao viee lam phi'| o o) 115 6114035 | 44.27| 12.83 | 17.46 | 18.4 |20.16 | 15.75 | 18.85
ndng nghiép

Tong 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Ngwn: Tong aic Thing ké (2000)Piéu tra mrc sing dan e Viét Nam Nxb. Thong ké, Ha Ni.
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Trong nhing nim dau chuyn doi, cho i trugc khi Bo
luat Lao dong radoi nam 1994, ndt thi truong laodong dang
dan hinh thanh, ahyéu Ia do chinh sachéhrg, can thép caa
nha nréc nhr trg cip théi viec, ngh huu ssm...

Sau khi B luat Lao dong c6 héu luc, clng i xu thé da
dang hoa cac thanh ph kinh €, phat trén kinh € tu nhan,
xuat hién nhiéu doanh ngltip méi, sd nguoi tham gia vao th
truong laodong ngay cangiahg, cé s chuyén dich mot lyc
lugng laodong tr khu wrc ndng nghdp sang khu wc cong
nghiép va dch w, tuy nhién i toc do rat cham.

Trong thyi gian 7 @m (tir nam 1992dén nim 1998) 8 lao
dong tham gia vao throong laodong ch tang dugc 1,6%. Hn
thé nira, t Ié ting & ndng thon, oi chiém dén trén 70%ang luc
lwong laodong aia G nudc, lai rat thip (0,9%) so i 3,6% &
thanh th (Téng aic Thong k&, 2000). RG rang layéi tacdong
cua @i cach kinh & o Viét Nam, $ luong ngroi lam congan
lwong c6 xu lxéng ting din 1&n, songdc do tang At cham chap.

Tém ki, trong nhing rim cuwi thé ky XX, clng \6i quéa
trinh chugn doi sang kinh & thi truong, ¢ Viét Nam, th traong
lao dong kit dau hinh thanh, &i xu thé chuyén dich lyc lvong
lao dong tir khu wrc nha méc sang khu we tr nhan. $ nguoi
tham gia vao thtruong laodong, dac biét 1a & khu wrc néng
thén, ngay cangihg, tuy nhién conat nhicu bit cap v co
ché, nhr chit lwong ngwn nhan irc.

3. Thi trwong lao dong Viét Nam nhitng nim dau thé
kg XXI

3.1. Thuc trang Vé cung aia thi trwong laodgng

Trong tH treong laodong, cac nhandtcha yéu anh hrong
dén cung laodong bao §m: quy md vadc do ting dan §;
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quydinh phap ly ¢ do tudi lao dong; ty trong dan a trongdd

tudi lao dong:; ty 16 tham gia éa lyc lugng laodong vao th

truong laodong; tinh tang tr nhién @a ngroi lao dong; cac
pham chit ca nhan & hoc Van, trinhdg tay nglg, trinhdo chuyén
mon, nghép wu ciia ngroi lao dong, va nét sb cac chi sb khac.
Dudi day, ching ta&xem xét u t cung trén thtruong lao
dong Viét Nam theo niing nbi dung nay.

Theo quydinh aia Bo luat Laodong, ¢ Viét Nam,do tudi
lao d6ng bao §m nhirng ngroi tir 15dén 60 twi dbi véi nam,

va 15dén 55 twi ddi voi nir.

Bdng 2 Co ciu dan $ theo tudi ciaa Viét Nam (1979 - 2014)

bPon vi: %

Nhomtuéi | 1979 | 1989 | 1999 | 2007 | 2009 | 2014
0-4 14,62 14,0 9,52 7,49 8,2 8,38
5-9 14,58| 13,3 12,00 7,84 7,8 7,75
10- 14 13,35 11,7 11,96 10,1 8.4 7,39
15-19 11,40, 10,5/ 10,77 10,7 104 7,87
20 - 24 9,26 9,5 8,86 8,69 9,8 9,78
25-29 7,05 8,8 8,48 7,66 9,1 9,17
30-34 4,72 7,3 7,86 7,71 8,0 8,46
35-39 4,04 51 7,27 7,66 7,6 7,42
40 - 44 3,80 3,4 591 7,51 7,0 7,0R
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Nhoém tudi | 1979 | 1989 | 1999 | 2007 | 2009 2014

45 - 49 4,00 3,1 4,07 6,44 6,3 6,39

50 - 54 3,27 2,9 2,80 5,23 5,1 5,74

55-59 2,95 3,0 2,36 3,43 3,5 4,58

60 - 64 2,28 2,4 2,31 2,21 2,3 3,0b

65 - 69 1,90 19 2,20 1,8 2,11
70-74 1,34 1,2 1,58 1,6 1,61
75-79 0,90 0,8 1,09 7,18 1,4 1,36
80 -84 0,38 0,4 0,55 0,8
2,01
85+ 0,16 0,3 0,38 0,7

Téng odng | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Ngwn: Tong diéu tra dan & 1979, 1989, 1999 vRiéu tra bén
dong DS-KHH@ nam 2007, trich trong Ngn Pinh Gr (2008)1;
Ban ch dao Téng didu tra dan & va nhas trunguong (2010%; Téng
cuc Thing ké va UNFPA (2018)

1. Nguyén Binh Gr (2008), "Gy ciu dan $ Viét Nam c6 gi mi?", Tap
chi Ging sin, $5 24 (168), 2008.

2. Ban chidao Téng diéu tra dan & va nhag trunguong (2010),Tong
diéu tra dan 8 va nhag Viét Nam mm 2009: Gu tric twi, gisi
tinh va tinh teng hdn nhan 4a dan 8 Viét Nam Nxb. Ttong ke,
Ha Noi.

3. Tong aic Thoing ké va UNFPA (2016)Pieu tra dan 8 va nhag
giza ky 2014: Gr cau twi, gisi tinh va nt 6 van dé kinh € xa hi
¢ Viet Nam Nxb. Théng 4n, Ha Ni, tr.18.
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Bdng 3 Téng $ dan va dan $ trong dé tudi tir 15dén 59
& Viét Nam

Chi tiéu 1979 1989 1999 2007 | 2020*

Téng $ dan (trbu ngroi) | 52,742 | 64,375 76,325 85,15499,003

Pi15.59+ (tri¢u ngroi) 26,63 34,76 44,58 55,3§ 64,543

Ty I& gia Eing P (%) 2,0 1,7 1,37| 1,16

Ty lé gia ing Rsso(%) | 2,66 | 2,49 | 2,71 1,18

Ghi chi:* a $5 liéu dr béo.

Nguwn: Tinh toan Kt qua Tongdiéu tra dan & 1979, 1989, 1999;
Tong aic Thing ké,Két qua Piéu tra bien dong dan 8 - ké hagch héa
gia dinh 2007 Uy ban Dan & - Giadinh va Té em, Dy b&o dan §, gia
dinh va te em mm 2025 Ha Nbi, 6/2006. Trich trong Ngun Pinh
Ctr (2008), "G cau dan $ Viét Nam c6 gi mii?", Tap chi Ging sin,
sb 24 (168), 2008.

Téc d6 tang dan 8 ciing nhr thayddi co cau dan é theo
do tudi 1a nhitng yeu td tac dong chinh & ngudn cung trc
lwong cho th truong laodong. Toc d6 ting dan & Viét Nam
theo ¥ 1& % d&a ghm din tr mac 1,7% nking nim 80 xung
1,37% nliing nim 90 @a thé ky XX va 1,16% & nam 2000
dén nam 2007. Tuy nhién, xétévsd luong tuyét d6i, dan $
tang kha nhanh, am 1989 ndi 1a 64,375 tréu ngroi thi dén
nam 1999 1a 76,325 #u ngroi va dén nam 2007 Iéndi 85,155
trisu ngroi (Nguyén Binh G, 2008). Kt qua Tong diéu tra
dan $ va nhad naim 2009 cho thy, Viét Nam hén [a nréc
déng dan tir 3 ASEAN va thir 13 trén tié gii. Tinh dén ngay
1/4/2009, dandscaa Viét Nam Ia 85.789.573 ngi, ting 9,47
triéu ngroi SO Wi nam 1999 (Wi sai $ thuan 14 0,3%). F 1é
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tang dan 6 binh quan &am trong giaidoan 1999 - 2009 |
1,2%/ram, giam 0,5%/rAm so \6i 10 ram truéc va la § 1€ tang
thip nHit trong vong 50 #m qua (VNEconomy, 13/08/2009)

Bdng 4 Luc hrgng laoddng tir 15 tudi tr & Ién phan theo
nhém tudi trong nhitng nam gan day

Don vi: nghin ngeoi

N Dan % Téng $ luc 15 - 24 25-”49 50 tudi

trung binh | lweng laodéng tuoi tuoi tré 1én
2005| 83.119,9 44.904,5 9.168,0 28.432,5 7.304,0
2010 | 86.927,7 50.392,9 9.2454 30.939,2 10.208,3
2013 | 89.708,9 53.245,6 7.916,1 31.904,5 13.425,0
2014 | 90.728,9 53.748,0 7.585,2 32.081,0 14.081,8
2015| 91.713,3 53.984,2 8.0124 31.970,3 14.001,5

Ngwn: Téng aic Théng ké (2006), (2011), (2014), (2015), (2F16)

1. VNEconomy, Téng diéu tra dan ¢ nam 2009 http://vneconomy.
vn/20090813080916457P5C11/dan-so-viet-nam-dat-@Gaini€u-
nguoi.htm (13/8/2009).

2. Nién giam tlang ké 2005Muc Dan $ va Laodong, Biéu 7, http://
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&idmid=5&Ité&r5690.
Nién giam thng ké 2010Muyc Dan $ va Laodong, Béu 13, http:/
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&ItemID=11973.

Nién giam thdng ké 2013Muc Dan $ va Laodong, Béu 18, http:/
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&idmid=5&It&wri14080.
Nién giam thng ké 2014Muyc Dan $ va Laodong, Béu 20, http:/
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&idmid=5&It&wri15161.
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Xét \é ty 1¢ ting dan 8 trongdd tudi lao dong (tr 15 - 59
tudi), tbc do nay bn hon toc d6 tang dan 8, binh quan 2,49%
nhirng nim 80, 1én 6i 2,71% nling nim 90 @a the ky XX va
& mic 1,18% nlxng nim dau thé ky XXI. Ty trong aia nhom
dan ar trong do tudi lao dong ding ting nhanhit 54% rim
1989 Ién 58,41% am 1999 va di 65,04% rm 2007. \& sH
lwong tuyét ddi, sd nguoi trong do tudi lao dong ting tr 34,76
trigu ngroi nam 1989 1én 44,58 #u ngroi nam 1999 va i
55,38 tréu ngroi nam 2007 (xem Bng 3). Tinh binh quan hang
nam co ti hon 1,3 tréu ngroi tham gia vaodc hrong laodong.

Bdng 5 Co ciu luc lwong laodéng tir 15 tudi tr é 18n
phan theo nhém tibi

DPon vi: %

Nam | Tong & | 15- 24 tbi | 25 - 49 tbi | 50 tudi tré lén
2005 100,0 20,4 63,3 16,3
2010 100,0 18,3 61,4 20,3
2013 100,0 14,9 59,9 25,2
2014 100,0 14,1 59,7 26,2

So bo

015 100,0 14,8 59,3 25,9

Ngun: Téng aic Thing ké (2016).

Nién giam thng ké 2015Muyc Dan $ va Laodong, Biu 47 va
Biéu 19, http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=5i2&id=5&
ItemID=16051.

1. Nién giam tdng ké 2015Myc Dan $, Laodong, Biéu 47, http://
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&idmid=5&It&wr{16051.
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Nam 2005, 8 nguodi ¢ d6 tudi tir 15 - 49 tdi chiém toi
mot nira dan & (45,1%) vadén nim 2015 8 nguoi trong do
tudi nay Van chiém ty ¢ rat cao (43,5%). R6 rang larciu do
tudi dan $ Viét Nam 1a @ ciu vang, trc luong laodong aia
Viét Nam wira té vira hing Bu, rit thuan loi cho phat tén
kinh t - x& roi.

Theo $ liéu & Bang 6, bng $ nhitng ngrodi ¢ d6 tudi lao
dong cé tham gia ha dong kinh € thuong xuyén trong nimg
nam dau thé ky XXI tang kha nhanh. &m 2005 la 42,7 téu
ngudi thi dén nim 201044 &ing lén 6i 49,0 trigu ngroi con
nam 2015udc tinh la 52,8 tdu ngroi.

Tuy nhién, véc gia ing nhanh & nguoi trong do tudi
lao dong thuin lgi cho ngwn cung thi 4i gay nén niing
ap lrc cho éu laodong hay in dé giai quyét viéc lam cho
nguoi dan. Theo chéin lugc phat trén thanh nién im 2010,
thach thirc I6n nhat déi voi thanh nién 1a \ic 1am. Hang tdu
thanh nién thanh ththiéu viéc lam con thanh niéd ndng
thdn cé véc lam chi chiém it hon 75% q thoi gian. CH c6
15% laodong tré dugc quadao ho nghe va rt it ngroi co
tay ngté cao.

Xét vé trinh do hoc Van, theo tlong ké nlitng im dau thé
ky XXI, ty 1é nguoi biét chir trong ng $ luc lugng laodong
cua Viét Nam néi chunguong d6i cao so i nhiéu neéc co
muc thu nlp twong duong trén tik gisi, va co xu lréng ting
lén. Cung i trinh d6 hoc van ngay cangang, ty I¢ lao dong
c6 chuyén mon ¥ thuat trong nhing ram dau thé ky XXI
cling tang, tuy nhién mc tang con cm.
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Bdng 6 Lao dng tir 15 tudi tr ¢ Ién dang lam viéc hang im phan theo nganh kinh é*

Don vi: nghin ngeoi

2005 2010 2012 2013 2014 So bd 2015

Téng sb 42.774,9 | 49.048,5 | 51.422.4 | 52.207,8 | 52.744,5 52.840,0
Noéng nghiép, 1am nghiép va thiy san 23.563,2 | 24.279,0 | 24357,2 | 243993 | 24.408,7 23.259,1
Khai khoang 256,5 275,6 285,5 267,6 253,2 237.6
Cong nghiép ché bién, ché tao 5.031,2 6.645.8 71022 7.267.,3 7.414.7 8.082,8

3 4t va phan phdi dién, khi d6t, nud
San xuat va phan phoi dién, khi dot, nude | 15 1302 129.5 1337 138.6 146.0
nong, hoi nudc va diéu hoa khéong khi
Cung ci 5c; hoat déng quan ly va xu ] ] !

Hne eap fuoe: foal Cong qudn Iy va = 121.0 117.4 107.8 108.7 109,1 119.8
ly rac thai, nudc thai
Xay dung 1.979,9 3.108,0 3.271,5 3.308,7 3.313.4 3.431,8
Béan bubn va ban I€; stra chita 6 16, m6 10, | 53 1 | 55407 | 63139 | 6.562.5 | 6.651.6 6.709,8
xe may va xe co6 ddong co khac
V an tai, kho bai 1.290,4 1.416,7 1.498,3 1.531.8 1.535.4 1.592.3
Dich vu luu tra va an udng 8245 1.711,0 | 2.137.4 | 2216,6 | 2.301,1 24413
Thoéng tin va Q.Cu\m: thong 151.4 2574 283.6 2977 317,99 338.0
Hoat déng tai chinh, ngin hang va )

D 185.,9 254,5 312.5 335,1 352,1 165,7

bao hiém
IHoat dong kinh doanh bat dong san 19,0 101,3 148,1 150,0 158,1 165,7
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Bdng 7: Ty Ié lao ddng tir 15 tudi tr & 1én dang lam viéc
trong nén kinh té da quadao tao
phan theo trinh @9 chuyén mén K thuat

Don Vi tinh: %
2010 | 2012| 2013 2014 oD% 2015

Chuadao to chuyén mory

5 thust 854 | 834 | 821 818 80,1
Day nghé 3,8 4,7 53 4,9 5,0
Trung dép chuyén nglép | 3,4 3,6 3,7 3,7 3,9
Caodang 1,7 1,9 2,0 2,1 2,5
Dai hoc tro 1&n 5,7 6,4 6,9 7,6 8,5

Ngun: Téng aic Thing ké (2015).

Giai doan 2010 - 2015 cho fly, ty 1& laodong chra qua
dao ko d& gam nhrng Van chiém ty 1¢é cao. Mit khac, © cau
ciing thé hién bt cap "thira thay, thiéu tho", tirc 1a $ laodong
duoc dao o qua cac trong chy nghe ty 1 khdng kp 1y so
véi SO ngudi ¢b trinhdo caoding vadai hoc tro 1én.

3.2. Thuc trang Vé cdu lao déng qia thi trirong laodéng

Cau V¢ laodong la nhu 8u vé stc laoddong aia mt quic
gia, mbt dia phrong, mjt nganh hay @t doanh ngtéip trong
mot khaang thyi gian xacdinh. Nhu @u nay tié hien quakhd

1. Nién giam tling kK 2015- Muc Dan $, Laodong - Biu 57, http://
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&idmid=5&It&wri16051.
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nang thué mon lao dong trén th truong laodong. Xét ftr
giac do sH luong, trongdiéu kién ning stit lao dong khéng
bién doi, cau vé lao dong xa i ty I¢ thuan voi quy mo va
tbc d6 san xuat. Néu quy md &n xuat khéngdoi, cau vé lao
dong ty 1& nghich Wi niang st lao dong. Con xéttt giacdd
chit luong, viéc nang cao #ng st lao dong, my rong quy
mo, tien von, tri thac... dia doanh ngldp cang ngay cang
doi hoi nang cao &u vé chit luong laodong. Trongdo, cac
chi sb quan tong nHit thé hién chit lwong laodong la: trinh
d6 tinh théng ngh nghiép, mic do phu lyp caa ngle nghiép
duoc dao wo Wi cbng vic duoc giao, k luat lao dong, ...
Tuy nhién, do Vét Nam chra c6 nliing thdng ké @ thé vé
cac inh wrc nay, nén vic danh gia ngn ciu caa thi truong
lao dong dra chi yéu vao $ laodong moi hang im va t [é
that nghiep.

Tang trong kinh € ludn ladong lec quan teng di voi
ngwn ciu cia th truong laodong. Nhin chung clingovtéc do
tang twong GDP @a Viét Nam nhiing nim dau thé ky XXI
kha cao i sy gia ting manh e cua linh we sin xuat cong
nghiép do cac doanh ngip dau tr nuéc ngoai dn dit, cau lao
dong thyc t# caa Viet Nam tr naim 2000dén nay ding ting
lién tc. Cung i sy chuyén dich @ cau kinh € theo hréng
céng nghép hoa, hén dai hoa, @ ciu ciu thi truong laodong
ciing din dan duoc ci thién.

Ther nhdt, theo © ché kinh # thi truong, t 1¢ lao dong
trong cac thanh @im kinh € tu nhan va cé én dau tr nuéc
ngoai ting dn.

Xét theo thanh gin kinh € thi laodong trong thanh pim
kinh # nha nr6c nim 2000 1a 4,358 t@u ngroi (11,7%),
nam 2005 la 4,967 tu ngroi (11,6%), am 2010 la 5,107
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tri¢u ngroi (10,4%), va dm 2015uac tinh la 5,185 téiu ngroi
(9,8%). Trong khité con $ laodong trong thanh gin kinh €
ngoai nha méc mam 2000 la 32,358 @u ngroi (87,3%),
nam 2005 14 36,694 &u ngroi (85,8%), Am 2010dat 42,214
triéu ngroi (86,1%) vaudc tinh ram 2015 la 45,450 @u
nguoi (86%). Laodong trong khu wc ¢ Wn dau tr nudc
ngoai tuy con cha nhéu nheng mrc ting trong giaidoan
2000 - 20154i rat cao. Khu wc c6 \on dau tu nuéc ngoai
tuy chiém ty trong chra cao tronguc lugng laodong nhing
c6 ¢ do tao ra viéc lam cao nfit. Nam 2000 c6 358,5 nghin
nguoi trong khu wc FDI, dén nam 2005 1én ép 3 bn la 1,112
triéu ngroi, nam 2010 1a 1,726 t@u ngroi va nam 2015udéc
tinh 2,203 tdu ngroi, gap gan 6 An nim 2000 (xem Bng 8).

Bdng 8 Lao ddng tir 15 tudi tr & Ién dang lam viéc hang rim
phan theo thanh pHn kinh té

Don vi: nghin ngeoi

. .| Kinhté |Kinhténgoai| Khuvuc cé\bn
Nam Tong 9 . ., X B ..
nha nwéc | nha nwéc dau tu nwéc ngoai

2000 37.075,3 4.358,2 32.358,6 358,5

2005 42.774,9 4.967,4 36.694,7 1.112,8

2010 49.048,% 5.107,4 42.214,6 1.726,5
2015 (& b)) | 52.840,0, 5.185,9 45.450,9 2.203,2

Ngwn: Tong aic Thong ké (2011)Nién giam thng ké 2010
Nxb. Thong ké, Ha Ni, tr. 99; Tong aic Thong ké (2016)Nién giam
thong k& 2015Nxb. Trong ké, Ha Ni, tr. 135.
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Trong giaidoan tir nim 2000dén nam 2015, khu wc nha
nuée tao ra gin 800 nghin \dc lam, trong khi khu we kinh €
tu nhan 40 ra dgip hon 16 &n, Wi hon 13 tréu chd l1am mvi,
con khu wc kinh € c6 \6n dau tr nuéc ngoai, con& nay la
hon 1,8 tréu ngroi. Piéu nay tké hién sr Ion manh ding nhr
tam quan tong aia thanh phn kinh € ngoai nha aéc trong
qua trinh chugn dsi kinh t thi truong & Viét Nam trong
nhirng rim dau thé ky XXI. Ngoai ra d¢ing phii khang dinh
vai tro dia khu wrc kinh € c6 von dau tr nuéc ngoaida cod
nhirng déng gop todn trong &ing tnrong kinh € ciing nhr tao
cbngan viéc lamo nuac ta.

Thir hai, theo lrdng cong nghip hoda, hén dai hda va 1bi
nhap kinh € quc &, ty I¢ laodong dch chuyn tir néng nghip
sang cong nghp va dch w ngay cangang.

Trong giaidoan tredc doi mai, Viét Namé trong trinhdo
phat trén kinh € thap, lac hau, Wi co ciu t6i hon 80% dan &
lao dong trong Inh wrc ndng nghip va ndng thon. B6c sang
thé ky XXI, d& c6 & thaydéi kha nhanh & co ciu rén kinh
té néi chung va ¢ ciu nganh géa thi truong laodong. Vao
nam 2000, laaiong trong ndng nghp (nbng lam ng nghigp)
chiém 65,1% i 24,481 tréu ngroi; trong céng ngkéip (cong
nghigp ché bién, mp, va @n xuat dién, khidbt, nuéc) chiém
10,5% \6i 3,889 tréu ngroit. Bén nam 2005, inh wic néng
nghiép chém 55,1% i 23,563 tréu nguoi, trong khi nganh
céng nghtp chiém 12,7% i 5,423 tréu ngeoi®. Nam 2015,

1. Tong aic Thoing ké (2006)Nién giam tiang ké 2005Nxb. Thong
k&, Ha Nbi, tr. 42-43.
2. Tong aic Thoing ké (2011)da din, tr. 100-102.
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so lieu so bo cho thiy, ty 18 lao dong trong dn xuit néng
nghiép giam xudng con 44% &i 23,259 tréu ngroi va lao
dong trong én xuat cong nghdp ting 1én chém 16% \6i
8,465 tréu ngroi™.

Tém hi, tir ty trong v 5 lwong laodong gira inh wc
nong nghip va cdng nglép trong giaidoan 2000 - 201514
cho thiy c6 sr dich chuygn theo lrong céng ngliip hoa hén
dai hda, i su gia ting $ luong laodong lam trong khu we
céng nghép da ting hon 80%, du ¢ 18 trong Hng lrc lrong
lao dong cH tang hon 40%.

Ther ba, sr dich chugn laodong lam gia ing qua trinh
do thi hoa:

Xét \é ty 1& lao dong giira thanh tihva ndéng thén:dng
dan $ nam 2005 la 82,392 @i ngroi, trongdo dan 8 thanh
thi 1a 22,332 tdu ngroi, con ndng thon la 60,060 & ngroi;
nim 2010 8 dan thanh thla 26,515 tdu ngroi con ndng
thon 14 60,431 téu ngroi trong Hng dan & 86.947 tréu ngroi’.
Mtc ting dan 8 thanh th tir nam 2005dén nam 2010 Ia bn
4,1 trigu ngroi, con ndng thon trong gidioan nay ting 371
nghin ngroi va naim 2015 a kién mic ting aia dan 8 thanh
thi la 1,17%dat 31,131 tréu ngroi, con & ndng thén ang
1,0% dat 60,581 tréu ngroi®. Cac con & théng ké trén cho
thay, mot mat toc do do thi hdadang dén ra trong ddi nhanh,
va chi yéu la cé & dich chugn lao dong tr néng thon ra

1. Tong aic Thing ké (2016)da din, tr. 138-140.

2. Tong aic Thong ké (2011)Nién giam tling ké 2010Nxb. Thong
k&, Ha Nbi, tr. 57.

3. Tong aic Thing ké (2016)da din, tr. 87.
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thanh th vi xét theo ¥ 1& sinh, viing ndng thonan cé t 1&
sinh cao bn & thanh th. N6i cach khac, gt du chra c6 $
liéu thong ké & lao dong ¢ ndng thén va thanh thnheng
rd rang qua trinh cong ngipi hdéada din t6i sy hinh thanh
cac khudo thi mai ciing nhr di cr lao dong tir ndng thon ra
thanh th.

Thir tw, nang stit lao dong aia cac inh wrc kinh €
déu ting.

Muc nang suit trung binh da toan © nén kinh € ting
gap 4 kn tr 19,6 tréu dong rim 2005 1&én mc 79,4 tréu dong
nam 2015.

Laoddng trong inh vrc ndng nghiip co ring st thap nHit
7,5 trigu ddong/mim nam 2005 1én khang 30,6 tréu ddong/mim
nam 2015. Nganh thy sin c6 ring stit cao gp 3 mic trung
binh @ia néng nghiip va 1am nghiip v6i cac con & twong tng
nam 2000 la 15,1 téu dong (hon 3,5 bn) va rim 2008 la
34,7 triu dong (cin 3 &n). Trong tnh wc cdng nghip cac
nganh co &ing st cao |a khai thac mva cung ép dién nudc
véi miac ning suit cao ton 170 tréu dong/mam, Trong tnh
vuc dich w nganh budn banibdong s$in cé riing st 1én i
1.284 tréu dong/ram, tiép d6 1a nganh ngan hang tai chiah
muc hon 631 tréu dong/nam.

Céac nganh ih w khach sn nha hang, 4u cin ding c6
chiéu huéng gia ting ning st nhanh ing gip 3 trong giai
doan 2005 - 2015.

1. Tong aic Thoing ké (2011)Nién giam tiang ké 2010Nxb. Thong
k&, Ha N, tr. 117.
Tong aic Thing ké (2016)Nién giam tiang ké 2015Nxb. Thong
k&, Ha N, tr. 151.
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Bdng 9 Ning suat lao dgng xa hpi phan theo nganh kinh é*

Pon Vi: triéu dong/ngeoi

So b

2005 | 2007| 2010 ’

2015

Tong 19,6 | 25,3| 44,0 794

Nong nghép, 1am nghép va thiy sin 7,5 9,7 16,3 30,6

Cong nghép khai thac m 346,5| 373,8| 742,2 1.6956

Cong nghép ché bién 34,2 | 42,7| 42,0 71,0

San xuit va phan phi dien, khi dét

o, 203,0| 312,2| 504, 1.146,6
va nroc

Cung ép nuéc; hait dong quin Iy va

., . 56,3 | 853| 94,6| 17949
xu Iy rac thai

Xay dung 26,9 | 33,6 42,7 66,5

Thuong nghép, sra chira xe c6dong
co, md t6, xe maydd dung ca nhan 24,3 | 31,2 31,1 63,4
va giadinh

Khéach an, nha hang 3560 41, 45,5 63,7
Van tai, kho bai 21,7 29,1 43,8 71,9
Thong tin trugn théng 66,0 76,3 77,3 87,(
Tai chinh, tin dng 62,9 84,0 457,8 631,1
Hoat dong khoa loc va cdng ngé 81,9 | 107,2| 128,8 220,Y

Hoat dong kinh doanh 4t dong sin 1.186,2 541,0| 1.300,01.284,7

115



CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

So b
2005 | 2007| 2010 ’
2015
Hoat dong hanh chinh vaich w
. 32,3 | 34,7| 425 56,6
ho tro
uan ly nha mréc va an ninh gb
Q . Y . e 13,7 18,8 35,2 66,9
phong,dam kio x& i bat buoc
Giao dic vadao tho 21,4 | 23,0 30,0 72,1
Y té va hat dong aru tro x& hoi 35,0 | 41,5 53,4| 133,94
Hoat dong dch wi khac 179| 25,6 50,9 90,(
Nghé thuat vui choi va giai tri 84,5 70,2 62,8 84,6
Hoat dong phuic wu ca nhan, cong
R R ~ 7,5 11,0 15,0 35,9
cong va dch w lam thué

* Tong éin phim trong mréc/Gia th ting thém theo gia tie &

binh quan 1 ladéngdang lam véc.

Ngwn: Téng aic Théng ké (20113, tr. 117-118 va 3ng aic

Théng ké (20167, tr. 151-152.

Thee nam, tién lwong laodong ding nhr doi song cong

nhan ngay canduoc cii thién:

Trén th truong laodong, gia @ lao dong duoc thé hién
dudi dang tién céng/tén lwong. Ging gidng nhr cac lai hang

1. Tong aic Thoing ké (2011)Nién giam tiang ké 2010Nxb. Thong

ké, Ha Ni, tr. 117-118.

2. Tong aic Thong ké (2016)Nién giam tling ké 2015Nxb. Thong

ké, Ha Ni, tr. 151-152.
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héa khac, gidichang hoase laodong khong chbi quydinh
boi gia tri cia no, ma con dh anh hrong aia quan & cung -
cau src laodong. Khi cung gc laodong wrot quéa éu, gia @
stc laodong € thap hon gia ti sic laodong. Khi cung &c
lao dong khéngdap tng du cau, gia & stc laodong € ting
lén. Clng i tang tnrong kinh €, ting ming st lao dong,
tién lwong hay gia & lao dong ding ting theo, gop pin cii
thién doi sbng nhan dan.

Nha ryéc Viét Nam sr dung mic lwrong ©i thiéu lam
céng @ cha yéu dé diéu tiét gia @& ciing nhr quan & cung -
cau trén th truong laodong.

Tu nam 2005dén nay mirc lwong Hi thiéu da dugc diéu
chinh ing & mic 350 nghintong nim 2005 1&n mc 730 nghin
déng rim 2010 va chaién ram 2015 ni&c rong Hi thiéu
chungda ting thém 480 nghidong'. Ngoai ra con cé hang
loat cac nghdinh chinh ph nhim diéu chinh mic lrong trong
khu wrc kinh € c6 von dau tr nuéc ngoai va trong cac thanh
phan kinh € nha nréc va ngoai nhawvc.

3.3. Tacdéng aia viéc gia nhip WTO wi thi truwong
lao déng

Viéc gia nlip WTO ding dong nghia wi viéc Viét Nam
hoi nhap sau, éng vao ©n kinh € thé gioi va d6 mo caa rén
kinh % ngay cangdn vsi tong kim ngich xuit nhap khau
tuong duong khaing 170% GDP. Twéc va trong qua trinh
gia nlip WTO, Vit Nam da vadang thrc hién nhing i
cach, nling cam Kt nham cai thién méi trong kinh doanh,
thuc hién theo o ché thi truong, tr do hda tirong mai trong

1. Nb-CP 118/2005, B-CP 28/2010, ®-CP 99/2015.
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moi linh wrc. Pay ding 1a nhitng @ hoi dé giai quyét nhiéu
viéc 1amon dinh va Bn vitng hon cho ngoi lao dong; lam
taing @ hoi viéc lam, nang cao éh luong viéc lam va xat
hién nhéu co hoi viéc 1am & cac thh wrc mai, cac khu wc
méi, dac biét [a khu wrc ¢6 vdn dau tr nueéc ngoai; khu e
dich w, khu wrc doanh nglép wvira va nlo...

- Vé co cau thi trieong laodgng

Gia nHip WTO da c6 tac dng lam chugn dich @ ciu
viéc lam gira cac nganh néng ngbpi - coOng nghip - dich w,
thac day sr phat trén manh aia khu wrc dich w, cac nganh
céng nghdp dya vao céng nghméi. Diéu nayda to gr dich
chuyén manh aia laodong néng thén sang khure thanh th
va to diéu kién cho qué trinh chiy dich @ ciu lao dong
theo hréng ting viéc l1am trong cac khuwe cé ring stit cao
hon. Bén anh dé, viéc x6a b hang rao théquan, 8 dan d&én
viéc giam nhirng nganh cong ngép ning haic nhitng nganh
sir dung nhéu von theong duogc bao ho. Trong khidé, s ting
nhirng nganh & dung nhéu lao dong, cac nganhutong vao
xuat khau va do 4y taing khi ning anh tranh éa quc gia.

Chia theo ba khuuwc nganh kinh & cua rim 2007, so
véi thoi diem ngay 1/7/2006, « ciu lao dong aia G nuéc
tiép tuc chuyn dich theo lxéng ting @ vé sd luong va ¥
trong laodong lam véc ¢ khu wrc cong nghiip va xay dmng
va khu wrc dich wi, giam ty 1€ lao dong lam véc ¢ khu wrc
nong, 1am nghiip va thy sin. Cu thé sd lao dong lam vic
trong inh wrc dich w tang 1,57% (tong duong 997 nghin
nguoi), cong nghép va xay ang ting 1,01% (kong duwong
604,2 nghin ngoi), lao dong lam véc trong Inh wc néng
nghip, 1am nghép va thiy sin c6 xu lréng gim 2,49% (irong
duwong 571 nghin ngoi).
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- Vé ty |¢ that nghigp va visc lam
Sau khi VEt Nam gia np WTO, FDI vao Vgt Nam &ing
vot, gop pln tao ra nhéu viéc 1am cho thtruong laodong.

Ty Ié that nghiégp cia luc lwong laodong trongdo tudi &
thanh th (tinh vao thi diém ngay 1/7) gim tir 4,64% im
2007 xwng 4,29% am 2010 va tinkién nam 2015 niic
bo & 3,379%.

- Vé tién lwong va thu nhp

Nhin chung, saudn 2 rim Viét Nam gia np WTO thi
tién lwong, thu nlp cia ngroi lao dong trong cac lgi hinh
doanh nghip tiép tuc 6n dinh va ting 1én. Theo & liéu cia
Tong aic Thong ké va bao caaia cac b, nganhdia phrong,
tién hrong binh quania ngroi lao dong nim 2007 ing 13,5%
so Wi nam 2006 va am 2008dat khaang 2.525.00Giong/
thang, ing 13% so ¥i nam 2007

Tom i, hoi nhap kinh € qudc & ma a thé la gia nlp
T6 chic Thuong mai thé gioi, tham gia vao qua trinhrido
héa throng mi toan @u da cé nliing tacdong tich arc t6i
thi truong laodong. Nhéu céngin viéc lamduoc tao ra ton,
ty 1 that nghigp giam, ar chuyén dich @ cau dugc thicday
theo hrong tich arc hién dai, trong do ting ty 1€ lao dong
trong cac nganh cong ngbpi dich w, giam bot ty 1€ trong
nganh néng nghp, din t6i ting ning st lao dong ding
nhu ting thu nfip cho ngroi lao dong.

1. Tong aic Thoing ké (2011)Nién giam tiang ké 2010Nxb. Ttong
k&, Ha N, tr. 119;

Tong aic Thing ké (2016)Nién giam tiang ké 2015Nxb. Thong
ké, Ha N, tr. 153.

2. Ha Noi méi online, 2008, diéu chinh chuin nghéo theo ¢hso
gia tiéu dungtai http://www.hanoimoi.com.vn/vn141/182525/
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- Tac dong aia khing haing tai chinh &i th; truong
lao dong

Khi Viét Nam vra md cira dé hoi nhap sau éng wi kinh
té toan @u ram 2007 thi @am 2008 © ra cwc khing haing
tai chinh va suy thoai kinl¢ tram trong Wi nhitng re luy to
lén. Cwe khing haing tai chinh toanaw dugc xem la thec
sy bat dau tai My vaodau thang 8 am 2008, khi nit trong
nhitng © chic cho vay th chap kinh doanh &t dong sin I6n
nhat nuoc nay, Bp don xin pha &n. Tiép d6 |a phin tng day
chuyén gay nénwgp do6 hang lat cac ngan hang, §uin dung,
cac th truong chrng khoan... khdng dhy M$ ma lan ra toan
cau. Khung haing tai chinh tin dhg tacdong tiéu arc i moi
nganh 8n xuit kinh doanh 6a rén kinh € thyc cia cac géc
gia, lam suy gim thuong mui, dau tu, gia ing nghéadoi va
that nghiép trén toan té gioi.

Trén dp d6 toan @u, mot loat tac dong aia cwc khing
hoang tai chinh la:

- Cac n kinh € phat trén da chiu mic suy gim toi
7,5% GDP trong quy IV am 2008 va tip tuc suy gam voi
téc d6 nhu vay trong quy | @m 2009.

- Khiing haing tai chinh 1am cho ttong mai toan éu suy
giam t6i 10% trong 2009. IMF ing kéu @i su hop tac toan
cau chit ché hon nira nhim duy tri & 6n dinh tai chinh trong
diéu kién hién nay vadac biét phai chdng ki chi nghia bio
ho dang c6 xu réng gia &ng.

- Pau tr FDI toan éu aing gam tir micc 1,5 nghiny déla
M¥ vao rm 2007 xéng drsi 1 nghin § déla My vao rim
2008 va chcon khang 500 ¢ dola My vao ram 2009.
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- Khiing haing kinh € lam gia #ng tHit nghiégp trén toan
cau, dat t6i dinh diém vao mm 2010 i cac reén kinh € phat
trién 1a 9,2%, trongté My 10,1%, EU 11,5%

Nén kinh € Viét Nam c6do mé kha bn vsi kim ngach
xuat nhap khau trén GDP wot qua 170% nén tadong aia
viéc suy gim ting turong throng mai thé gisi cé tacdong
tiéu arc Vi tang teong kinh € trong nege. Bac biét 1a viec
thu hep cac @u ra" chinh cho xit khau hang héaia Viét
Nam la My, EU, NHt Ban (thuong chém tong odng trén 50%
kim ngach xuit khau) s lam giam dong lyc ting trong quan
trong nay.

Mgt 1a, xuit khdu giam munh:

Thuong mai 6 thangdau ram 2009 ¥n tiép tuc giam sut
so Wi cung ky nam 2008, trongld xuat khau uoc dat 27,57
ty dola My, giam 10,1% so ¥i cung ky nam 2008; nlp
khau uéc dat 30,64 § ddla My, giam 31,6% so &i clng ky
nam 2008.

Hai 13, dau tw niéc ngodi st giam nmunh:

Trong Wi canh kinh € toan éu suy thoai ang re, dong
vbn FDI vao VBt Nam 6 thangtau nim 2009dat 8,87 ¥ ddla
My, chi bang 22,6% so & con $ 31,6 ¥ d6la My caa ram
2008. Dong FDHang giam manh trén toan au, gay kho kan
cho vic thu hat va dii ngan wn dau tu tryc tiép nuéc ngoai
vao Vit Nam.

1. IMF (2009) World Economy Outlook: Crisis and Recovéyyril 2009.

2. http://vneconomy.vn/20090618081649653P0C10/kiymeh-xuat-n
hap-khau-6-thang-dau-nam-deu-giam-manh.htm
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Ba I, du jch va xut khiu lao déng chim lai:

Lwong khach mdc ngoai vao et Nam trong 2 thandau
nam 2009 gim 10,2% so &i clng ky nam 2008. Trong khi,
nhiéu laodong xuat khau buwe phai vé nude trade thoi han.

CO6 the thay rang, th truong laodong Viét Nam ding chiu
tacdong ning ré caa khing haing kinh € toan éu nam 2008,
tuy nhién do céng tac éng ké ding nhr quan ly thi truong
nay con nhiu han ché nén khéng c@uoc nhiing $ liéu dau
vao chinh xadé danh gia tadong aia khing haing tai chinh.
Dudi day la nlirng danh gia s bo:

Theo $ liéu tong hop tir b4o céo ta 48 $ Lao dong -
Thuong binh va X& Bi, tinh d&én dau thang 6 am 2009d4 co
1.264 doanh ngbp gip kho khin. S lao dong b mat viéc
lam 1a 64.897 ngpi, chiém 10% laodong lam véc trong cac
doanh nghip, trongdd, $ lao dong nir bi mat viéc lam |a
21.654 ngoi (chiém 33,3% éng $ laodong b mat viéc lam),
lao dong théu viéc 1am 1a 38.914 ngpi. CAc tnh, thanh ph
co $ laodong ki mat viéc lam cao nfit tap trung i cac vang
kinh & trong diém nhr: Thanh pld H5 Chi Minh 1a 15.548
nguoi, Ha Noi la 13.245 ngoi, Binh Deong la 8.002 ngoi,
Pong Nai 1a 5.460 ngpi, Hai Phong la 4.053 ngpi... Ngoai
ra, Mot so tinh khong thac vang kinh & trong diém nhrng
ciing c6 $ nguodi mat viéc lam cao nh: Nam Pinh 3.179
ngudi, thiéu viéc lam [a 3.655 ngoi (chi yéu tp trung vao
71 doanh ngkp tr nhan). Cac nganh cé &rong laodong mat
viéc lam, théu viéc lam p trung nhéu nhit 1a dét may, da
giay (theo bao caartcac doanh nghp do Hegp hoi Dét may

1. Doanh ngltip va i nhap (2009),Lweng khach dujth dén Viét

Nam gim, tai http://www.dnhn.vn/Story.aspx?lang=vn&zoneparen

t=0&zone=42&ID=1913
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tong hop, tr dau nam 2009dén nay, TP. B Chi Minh c6
khoang 9.057 laatong ki mat viéc lam), tép dén la cté bién
hai san, cké bién noéng 4n... Tinh tang nay chi yéu roi vao
cac doanh nghp c6 hang xét khau ra nrc ngoai hac co
nguyén léu nhap khau tir cac doanh ngBp ngoai mréc.

Nguyén nhan anyéu din dén viéc laodong mat viéc lam
la do cac doanh ngip suy gim sin xuat, khéng tiéu th duoc
san pham, phai thu hep sin xuit va cit giam laodong. Trong
sd d6, cac doanh ngép ¢ \bn dau tr nuéc ngoai (inh Binh
Duong c6 52/79 doanh ngli b4o céo #p khé khin, Bong
Nai cO 45/47 doanh ngdp, Hai Phong c6 10/45 doanh ngh)
va doanh nglép sin xuit hang xidt khiau chém 5 d¢éng do
khing haing tai chinh th giéi kéo theo gim nhu éu hang
nhap khau'.

Ngoai ra,& khu wrc néng théndic biét 1a & cac lang ngh
suy gam kinh € da tacdong dén sin xuat va tiéu thi caa lang
nghé, ma tirc tiép nhit 1a anh hrong dén van dé viéc lam va
doi sdbng aia ngroi lao dong.

Xu huéng mit viéc 1am rim 2009 ¥n dang dén bién phrc
tap do nhéu doanh ngléip khéng nin dugc don dat hang tr
nuéc ngoai, nhiu doanh nglép khdng tiéu th duoc hang
héa. Tinh hinh suy thodi kinB thé gigi ciing anh hrong dén
lao dong Viét Nam dang lam véc ¢ nuéc ngodi. Tinhdén
thang 6/200914 c6 trén 7.000 ladong v nuéc trudc thoi
han, £ lao dong v nuéc trede thoi han nim 2009 co6 th [én
tai 10.000 ngroi.

1. Hoi thao & thuc trang va gii phapddi véi lao dong b mét viéc
lam do suy gim kinh € (9/6/2009), http://www.molisa.gov.vn/vi/
Pages/ChiTiet.aspx?IDNews=13764
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Trongdiéu kién thi truong laodong chiu tacdong ring ré
cua khing haing tai chinh toanau thi trong @m 2009 - 2010
Chuong trinh véc lam giaidoan 2006 - 2010 &i muc tiéudé
ra la ndi nam tao viéc lam moi cho 1, 7 tréu laodong, duy
tri ty 1¢ lao dong tht nghiép ¢ thanh th xuéng 5% va co6 xu
hudng giam dan, nang ¥ 16 lao dong quadao ko dat 50%... 1a
diéu kho co i thuc hien.

4. Hpi nhap Cong @dng Kinh té ASEAN va nhirng tac
dong téi thi trwong lao dong Viét Nam

Sau b trinh fon 10 rim trién khai AFTA |, véc thuc hién
16 trinh hén thuc hda Gng dong Kinh € ASEAN (AEC) da
dugc cac nha lankdao ASEAN dua ra vao thang 10am 2003
tai Bali, nham thiét 1ap mot thi truong thdng nHit va mdt nén
tang sin xuit dugc dic trung king sr luan chugn tr do hang
héa, dch wi, dau tu va cac léng von. AEC € tao diéu kién
cho sr di chuyén cac nha kinh doanh, laong cé K niang va
cac nhan tai trong khure.

Pén ngay 31/12/2015 ASEAN tuyén Ba hoan thiin Cong
dong Kinh € ASEAN Wi 4 tru cot (xem Hinh 1).

Chodén nay, ASEAN la rit t chac lién Kt khu wrc gom
10 nréc thanh vién i dién tich ton 4,5 tréu kn?, dan é
hon 624 tréu ngroi, GDP din 2.500 ¥ USD.

Sy hinh thanh éng dong ASEAN ngay 31/12/20184,
dang va 8 co nhing tdcdong da chiu toi Viét Nam. Vit
Nam dugc heong nhéu loi ich trén nhéu binh dén hop tac
chinh ti, kinh € va khoa bc ky thuat..., nhung dong thyi s&
phai thyc hién nhgu ngha w thanh vién va cac cangtkquoc
té trong khung kB cia sr mo rong hop tac nay trongté co
thi truong laodong.
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Hinh 1: So d6 cac tru cjt cihia Copng dong Kinh té ASEAN

Cong ddng
Kinh té ASEAN (AEC)
v
v v v v

Thi trwong Khu vyc Phat trién Ho6i nhap

va co sé& kinh té kinh té kinh té

san xuét canh tranh ddng déu toan cau
théng nhat

v o ' .

- Ludng hang héa tw do | |- Chinh sach canh tranh - Phat trién cac - M& réng va tiép

- Ludng dich vu tw do - Bao vé khach hang doanh nghiép can cac méi

- Ludng dau tuv tw do - Quyén s& hivu tri tué vira va nhd quan hé kinh té

- Ludng vén ty do - Phat trién co s& ha tang| |- Sang kién bén ngoai

- Ludng lao déng c6 tay - Thué quan cho héi nhap - Tham gia vao cac
nghé ty do - Thwong mai da phwong ASEAN hiép dinh khu vuwc

- Cac Iinh vire héi nhap mau dich tw do
wu tién (FTAs)

- Lwong thyc, ndng
lam nghiép

Ngwn: Tac g tong hyp tir: http://asean.mofa.gov.vn/13/cong-
dong-kinh-te-aec.html.

(1) Try cot thi truong don nhit va @ sy sin xuat thong ntit, (2)
Tru cdt khu wrc kinh € canh tranh, (3) Tu cdt phat trén kinh € can
bang va cwi cung (4) la Ta cot hoi nhap kinh € khu wrc ASEAN vao
nén kinh € toan au.

Theo b trinh Gngdong Kinh € ASEAN (AEC) cho phép
céac laodong co tay ngh cao, dch w, dau tu va hang héaia
10 qubc gia thanh viénia ASEANduoc di chugn tir do bon
trong khu wrc, saud6 € hudng i tu do hoa luan chgn sic
lao dong ding nhr cac ngdn lyc sin xuit trong mét thi truong
thdng nHit. Trong dd, c6 8 nganh nghma laodong co K
nang tay ngk caoduoc phép di chudn trong khu we. D6 1a
cac nganh nghkiém toan, kén tric, k/ sr, nha & bac & y ta,
diéu tra vién va nhan vién nganh dah. Ngoai ra, nhanit
chét luong cao (cac chuyén gia,ctianh ngkt), trongdé nhan
luc phai dugc dao to chuyén mén hix co trinhdo tir dai hoc
tro 1@én, théng tho ngai ngir, dic bict 1a tiéng Anh,duoc di
chuyén tir do hon.
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Viéc lam theo nganh kinl#:t Thuong mai hang hoéa, gth
vu va cac hat dong dau tr nhe da phan tichy trén trong mo
hinh i nhap kinh € khu wc cia Gong dong Kinh € AEC
trong thoi gian qua ¥i mac taing trong caodugc xem la
nhan 6 thicday manh sr dich chugn oo cau laodong gira
cac nganh nghcia cac mée thanh vién ASEAN. Thedd,
thi trudng laodong da tri qua ntitng chuygn dich @ ciu dang
ké. Mot trong $ d6 la sr sut giam cia nganh ndng ngép.
Nong nghép hién nay chi déng gép 40%dng $ viéc lam,
trong khi dch w dong gép 40,6% va cong ngpithiddng gop
19,4% condi. Néng nghép Van la nganhao ra nhéu viéc lam
nhat tai mot nra cac mac thanh vién ASEAN: Campuchia,
Lao, Myanmar, Thai Lan va ¥ Nam. Fon nia, H¢ do chuyén
dich la khac nhau @a cac mac, trong khi ¢ 1€ lao dong nbng
nghiép giam hon 20% ¢ Indonesia, Thai Lan va $i Nam
trong hai thip ky qua, thio Philippinesda gam da ctim lai.

Mot 5 quoc giada ching kién sr gia ting viéc 1am réi bat
trong cac nganh cong nghi Tai Viét Nam, tr nim 1996dén
nam 2013, ¥ 1& laodong trong nganh céng ndipi ting ip doi
tr 10,6% lén 21,2%. Trong ki, Malaysia va Singapore thi
lai trai qua qua trinh pdn cong nghip hoa trong hai #p ky
gua. Trong cacuvc thanh vien ASEAN, tr Lao, Myanmar va
Philippines, céng ngBp dong gop trong khing tr 18% dén
28% Bng $ viéc lam. Nhing thip ky gan day ding ching
kién sr gia ing dang K trong ¥ trong nganh gth w. Trong
nam 2013, nganhidh w chiém ty trong lon nhit trong tng $
viéc lam ¢ Singapore (80,1%), Malaysia (59,7%), Philippines
(53,4%) va Indonesia (45%). Trong khtit ca cac nroc thanh
vien ASEAN nliing rim gin day, ty trong aia nganh gh w
trong Hng $ viéc lam ting dang K, thi ai Campuchia, gia ir
nay Van 6n dinh & mixc 30%.
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Théch thirc d6i véi mot b quic gia 1a trong khi vic lam
trong nganh cdng ngdp cké bién gia ting, cac o o sin xuat
van con hn hep. Dét may la net vi du, mic du nganh nay
chiém dén 60,7% éng $ viéc lam trong cac nganh cong néhi
ché bién i Campuchia, va 35,2%itViét Nam. Tai Lao, mbt
phan ba laodong trong cac nganh cong nghihién lam véc
trong nganh ahbién thec prim. Nhing nganh céng ngép si
dung nhéu laodong (it may, clé bién thrc pHim) co vai tro &t
guan tong ¢ nhitng nxéc nay trong \ic thu hat ning ngroi
dang tim véc, bao ¢m ci nhiing laodong chuygn tir nganh
ndng nghdp. Tuy nhién, &n cin nhiu M lyc dé tao nen mong
cho nhiing nganh céng ngép sin xuat ¢ ning stit cao lon.

Hinh 2: Viéc lam theo nganh éa cac nréc thanh vién ASEAN

%
100

90 -
80 -
70 -
60 -~
50 -

40 -

30 -

—
o
o

1992
2003
2013
1995
2010

992

003

o
[}
[}
=

2004
2012
2003
2013
2010

- N - N

®
o
N
ne:

» 1992
2003
2013

Brunei Campuchia Indonesia Lao Malaysia Myanmar Philippines

| Nong nghiép O Cong nghiép ] Dich vy

ingapore

Ngwn: ILO - ADB (2014),Céng dong ASEAN 2015: Qin ly hji
nhdp hweong i thinh wrong chung va v lam 6t hon, tr. 48.

1. ILO - ADB (2014),Céng déng ASEAN 2015: Qin Iy hsi nhdp
huéng i thinh weeng chung va vic 1am ot hon, tr. 48.
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Ty Ié that nghiép cia cac oc trong khu we ASEAN trong
d6i cao va c6 xu tong gam trong giaidoan 2010 - 2013 (i
4,7% xwng con 4,2%),dong duwong Wi cac nréc tiéu ving
chau A khac, thp hon ty 16 toan éu 1a 6%. Cony Viét Nam,
so Wi cac nrdc trong khu wc thi ty 1& thit nghiép kha thp
(2,2%), chi cao lon Thai Lan va Lao {tong ung wi muc 0,8%
va 1,9%) va thp hon cac méc con hi. Ty Ié that nghip cao
lam gia &ng chi phi kinh& va xa i, dong thoi lam suy gim
co hoi tang treong kinh €. Diéu nay gay gc ép bn vé viéc
lam va § vb hinh hinh thanh dong dirdao dong trong céac
nudc trong khu wc, trongdd co Viet Nam.

Bén anh tinh tang thit nghigp chung éa laodong thi
tinh trng thit nghiép trong laodong té ¢ ca nam va i dang
lo ngai hon. O cac réc khu wec ASEAN, 1 1é that nghiép
thanh nién caodn ty I¢ thit nghiép chung 3,14n, vao khang
13,1% (rim 2013). Trong khio, ty I¢ that nghiép thanh nién
Viét Nam 1a 6,2%, thp hon so Wi Indonesia, Philippines,
Malaysia, Singapore va thao fon cac méc dang phat tén
khac nhr Lao, Thai Lan va Campuchiay Te that nghiép thanh
nién dac biét caod Indonesia (21,6%), Philippines (16,6%).
Ty lé that nghigp thanh nién @ cao fn namé hau hét cac
qudc gia ngai trir Malaysia.O Singapore, it 1¢ that nghigp
thanh nién ot cao @p 2,2 kn so i ham cho thy, nir thanh
nién, gip khé khin lon hon nam thanh nién trong timén
viéc lam. Dod6 Chinh pli Singapore an c6 chinh sachaitro,
wu tién rir gioi trong viéc tim kiém viéc lam.

1. ILO, Khing haing viéc lam thanh nién: Mt kéu @i hanh dgng,
Nghi quyét va Kt luan aia Hoi nghi Laodong qubc té, ky hop thi
101 (Geneva, 2012).
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Nang cao cht lugng viéc lam théng qua ¢p tac khu
vic: Pay |a mec tiéu, hanhigng xuyén st trong ba ta cot
cia Gong dong ASEAN da duoc lanhdao cac méc thanh
vién nhit tri va #ip trung cao trong catbi sach phat tén thi
truong laodong & mdi qudc gia. Mot s cac chinh sachuc
thé cé thé thay la dam bao an toan la@ong cho ngoi di cu,
thicday dau tu nang ép ngwn nhan rc va k ning, \an dé
tang arong xir ly cac hanh vi buén ban angi (Tru cot Chinh
tri - An ninh). Hi nghi B6 truong Laodong ASEAN chi dao
cobng tac lién quanéwan dé hop tac khu wc vé lao dong va
giam séat cac sangéki co lién quan. Mit 6 cac sang kn duoc
théng qua nt:

- Tuyén [ Banda ¢ van d¢ doanh ngfdip tré va viéc lam;
- Tuyén 1§ vé bao v va thiiaday quyén aza laodong di ar;
- Tuyén [ vé taing arong an sinh xa éi;
- Tuyén 1o vé phat trén ngwbn nhan irc.

Hop tac giii quyét van dé di ar lao dong: Trong thyi gian
qua, ASEAN dngda tro thanh trung tdm diclao dong, trong
d6 nhéu nedc 1a diém dén cho céac laatong di ar bat hop
phap tr cac nréc thanh vién ASEAN. Theo Ah dinh aia ILO
thi haat dong di ar lao dong ti khu wwc ASEAN chu anh
huong boi hai nhém nhanétla (1) st khac bét giita cac méc
vé phat trén kinh €, va (2) tng tnrong lec luong laodong va
gia héa dand&lamanh hrong d&én cung éu laodong.

Theo b&o cdoim ILO cho thy, tr nim 1990dén ram
2013 $ di cr trong ASEANAA ting tr 1,5 triéu ngroi [én 6,5
triéu ngroi, ty 16 s6 di cr noi khéi da ting tr 20,3% Ién
34,6%. Trong & cac migc ASEAN thi Thai Lan, Singapore
va Malaysia & bawdc cé $ lao dong di ar dén chiém 90%
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so lao dong di ar cia @ khu wrc. Cac laodong di ar trong

khdi ASEAN déu cé ndt dac diém chung 1a laaong c6 trinh
d6 hoc van thap, laodong pto théng va lam vic chinh 1a cac
céng véc mang nhoc nhr van hanh may méc,ap rap hay
nhan cong ndng ngip, ngr nghip.

ASEAN Wi nhitng cam Kt vé ty do dch chugn laodong
cho mdt s nhéom nganh nghcan ky ning cao bao @n 8
nganh ngh ma laodong cé K ning tay ngh caodugc phép
di chuyén trong khu wc higp dinh cong nan ky ning ngit la:
cac nganh nghkiém toan, kén tric, k s, nha & bac & y ta,
diéu tra vién va nhan vién nganh dah. Ngoai ra, nhanst
chét luong cao (cac chuyén gia,ctianh ngkt), trongdé nhan
luc phai dugc dao uo chuyén mén hi co trinhdd tur dai hoc
tro 1@én, théng tho ngai ngir, dic bict 1a tiéng Anh,duoc di
chuyén tr do hon. Véi cac quydinh nhr trén thi vin dé di cu
lao dong tay ngh thap s 1a mdt van d&& ma céac ndc thanh
vién cn phai giai quyét cho giaidoan 2016 - 2020. Nin vay,
viéc tim ra nliing gii phap, chinh saclidi voi van dé di au,
dich chugn laodong trong kldi s& 1a rén taing gitp gai quyét
nhu éu thi truong laodong aia cac mac tiép nhan, dong thoi
tao viéc lam cho niing laodong di ar.

Mot trong nlirng gii phap nlam giai quyét cac \in dé vé
thi truong laodong, \an dé di ar lao dong tay ngh thip, lao
dong pho thdng,dén nay, cac noc thanh vien ASEANia
cha dong ky Kt cac bién bn ghi nhy song plrong W van
dé lao dong nhr Campuchia & Malaysiada ky két Bién kin
ghi nhy vé quy trinh tugn dung déi véi nguoi co6 qube tich
Campuchia va Malaysia, Biérab ghi nté vé tuyén dung lao
dong gilp véc, Indonesia - Bruneta ky Kt Bién kin vé hop
tac laodong...
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Tém ki, trong nhing rim dau thé ky XXI thi truong lao
dong Viét Namdang trong qua trinh hoan &hi nén con nidu
bat cap, dic biét trong giaidoan hién nay. Ngoai ra, cungév
qua trinh i nhap kinh € khu wec va toan &u, thi trudng lao
dong chu nhitng tacdong to kn caa nhing bién dong trén tié
giéi va cwbc khang haing kinh € tai chinh toan au cang lam
cho nhiing Van dé nay to nén thm trong hon.

Bdng 1Q Ty Ié that nghiép cia lwc lweng lao déng trong do
tudi & khu vuc thanh thi phan theo viing

bPon vi: %
So' b
2000| 2005| 2007 | 2010| 2013
2015
Ca nuéc 6,42| 531 4,64 429 359 3,37
DPong king séng Kng 7,34| 561 574 3,783 513 3,42
Trung du va niin nGi phia Be | 6,42 | 5,07| 3,85 3,42 226 3,11
Bic Trung B va duyén Bi
N 6,54 | 520 4,95 501 3,81 4,51
mién Trung
Tay Nguyén 51 4,283 211 3,37 2,07 2p7
béng Nam B 6,16| 5,62| 4,83 4,72 3,33 3,05
DPong king séng @u Long 6,15/ 4,87 4,03 4,08 296 3,22

Ngwn: Tong aic Thong ké (2011)Nién giam thng ké 2010
Nxb. Thong ké, Ha Ni, tr. 119; Tong aic Thong ké (2016)Nién giam
thong k& 2015Nxb. Trong ké, Ha Ni, tr. 153.
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TOom lgi, mic di da dat duoc nhiing thanh tu bandau
dang khich ¢, thi truong laodong ¢ Viét Nam hén van dang
d6i mat v6i nhiéu kho khin lon, trongdd, van d&& nan gai
nhat, doi hoi phai co gii phap vWra mang tinh p thiét, vira
mang tinh 1au dai, lausmat can fng gita cung va &u \é lao
dong, la vic thiéu hiém bo phan laodong duoc dao 4o, co K
ning va tay ngh phu hp. Hiu qua mang hi 1a ty ¢ that
nghiép aia laodong thanh thhién nay vin con kha cao theo
théng tin & bd nim 2008 1a 4,65%Daong thyi, thiéu viec lam
van dang la hén twong prd bién, dic biét ¢ lao dong thubc
khu wrc ndng nghdp va ndng thon tI¢ thoi gian laodong
dugc ar dung ¢ khu wrc ndng thén rai chi khoang 70%).Do
la chra k& dén hién tuong mdt bo phan dang K nguoi lao
dong phii lam nhitng céng vc khdéng phu bp, va do wy,
lam viéc khéng I8t cong sét, khong &t kha nang, Wi niang
Suat laodong thap.

Giai doan hign nay, hang am lyc luong 6 sung ndi vao
thi treong laodong la 1,3 tréu ngroi cang lam giadang ap trc
that nghiép. Trong Bi canh khing haing kinh € thé gioi,
lwong laodong xuat khau sit giam, kém theo & lao dong &
nudc ngoai phi vé nudc, o sung vaodoi quan tht nghigp
cang lam choan dé viéc 1am tém trong hon.

Trong khi cung laatong ting nhanh, &u khéngdap ung
dugc v s luong, din i tinh trang that nghigp kha cao, thi
nguoc lai, nguwn cu Vé lao dong chit luong cao co trinkdo
chuyén mén va tay nghciing dang ngay cangang, nhing
ngwn cung khongtaptng duoc, din i thira krong ma théu
chat. Pay chinh 1a rat trong ntitng ngtich ly hay tt cap lon
nhat hién nay @a th truong laodong Viét Nam: thra hrong
nhung thiéu chit, thira thiy nhung thiéu tho.
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Khao sat ga VCCI va ILO thang 6/2009 chodyy mac
d6 thiéu hut tram trong laodong cé trinhdd cao trong th
truong laodong hién nay, trongi6 thiéu hut tram trong nkt
la trong Inh wrc cong nghip khi 67% doanh nglp céng
nghigp cho &ng hp khéngduoc dap atng nhu du vé can
quan 1y, 68% cho ing hy khéngduoc daping nhu au vé sH
luong va chit lugng aia can b ky thuat. Trong khidé, trong
linh wre dich wi ty 1& nay ch c6 52% va 51% Khong ch
thiéu hyut lao dong bic cao, nhdu doanh nglgip ding bao céo
rang hp khéngduoc dap ang nhu &u d6i voi cdng nhan k
thuat bac thap, nhan vién sn phong, ban hang va latbng
chan tay.

Theo $ liéu caa Tong aic Thong ké mm 2012, laadong
pho théng khdng cé chuyén mo khuat chiém 83,28% déng
sd lao dong; laodong da quadao wo ngté chi chiém ty Ié
4,84%; laodong co6 trinhdo trung ép chuyén nglép 1a 3,61%;
va laodong co trinhdd tir caodang, dai hoc tro 18n chém
8,2696. Bén nim 2016, con&nay chi giam khaing 3% trong
rng Wi s laodong khéng c6 chuyén mérykhuat chiém dén
78,6% lrc luong laodong, trongdd cé dén hon 37 tréu lao
dong ¢ nong thdon va ¢n 17,5 tréu laodong ¢ thanh th. Ca
nudc chi co khaing 10,9 tréu ngeoi co viéc lam, trong ttng

1. Nguyén Thiém, Nglich Iy aia th truong laodong Viét Nam, http:/
antg.cand.com.vn/News/PrintView.aspx?ID=69872

2. Hai Yén (tong hyp), (2012),Piéu tra laodgng va véc lam Vet Nam
nam 2012 [online]: http://www.gopfp.gov.vn/home;jsessionkER8
6C76A9B8AABAS53175A56CB2A36575?p_p_id=47_INSTANCE_
2wAt&p_p_lifecycle=0&p_p_state=exclusive&p_p_mod&wé&_
47_INSTANCE_2wAt_struts_action=%2FCMS_NEWS_LIST%2F
view_category& 47 INSTANCE_2wAt_ArticlelD=711330&74
INSTANCE_2wAt_TypelD=NC-TD [Accessed 16 Nov. 2017].
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véi 20,6%dAa duoc dao o. CO & chénh échdang I Vé ty 1é

lao dong dang lam wc da quadao to gitra thanh thva nong
thon, mic chénh éch nay la 24,4% (thanh itha 37,2% va
nong thon 1a 12,8%) Theo $ liéu cia Tong aic Thong ke,
trong giaidoan 2005 - 2015, @&t du laodong lam véc trong
linh wrc ndng nghip c6 gam, nhing \dn chiém ty trong cao
nhat. Cu thé, néng nghdp giam tir 55,09% &@m 2005, xiéng

45,19% im 2015; in luot cong nghdp ting tir 17,59% Ién
21,78%; dch w tang tir 27,32% Ién 33,034

Ngoai ra, th truong con théu ving mdt sb cong @ nhu
hé théng thdng tin ¢ phia du laodong nhr théng tin ¥ xu
hudng viéc lam, cid 1am viéc trong, mirc lwong, cac yéu au
vé trinhdo chuy&n mén va tay ngh.. Pay la niing théng tin
rat can thiét khong chi déi véi cac nha hach dinh chinh séach,
ma con quan ding ddi véi nguoi lao dong dang tim véc, cac
truong va @ so dao wo ngte, hoc sinh, sinh vién, cac drsir
dung laodong. Mac du nét sd trung tam gii thiéu viéc 1am
hién nayda cé nling rd luc nhat dinh trong véc thu thip, xir
ly, cap nhit va cung ép cac théng tin & cau lao dong cho
nguoi tim viéc, nhrng cac thong tin nay con mang tintcd,
chua dugc chuin hoa, khong cé tinhérthéng, va vi vy, kho
chuyén giao cho caddi tuong sr dung tin khac nhaual cang
khé co tié tong hop dé phod bién cho cac mc dich sr dung &
tam quic gia.

1. Tong aic thdng ké (2017)Ban tin aip nhit thi trieong lao déng
Viét Nam [online] Ha Noi: Tong aic Thong ké, Available at:
http://www.molisa.gov.vn/Images/FileAnPham/fileaaphii?01769
1623270.pdf.

2. Mac Van Tién (2015), Gng Théng tin Bng aic Day ngtg, Co hi
va thach thic doi véi lao déng Vit Nam khi gia nkip Cong dong
kinh € ASEAN
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5. Mot sb giai phap vé hoan thién thi trwong lao dong

Nhu d& nHin manh ¢ phan dau, thi truong laodong l1a not
bo phan ciu thanh @én kinh € thi truong, d@in lién wi hang
héadic biét la con ngoi. Chién lugc phat trén cia th truong
nay wra la muc tiéu wra ladong lec aia chién lugc phét trén
kinh té x& Foi cia mbi quoc gia. Vi muc tiéu phéat tén rén
kinh & thi truong dinh hréng x& i cha ngha, theo krong
céng nghép hda, hin dai hoa, nlim dam bao dén nim 2020
Viét Nam t& thanh nét nudc cdng nghip co trinhdd phat
trién trung binh, \dc tiép tuc hoan thin va phat tén thi truong
lao dong trongdiéu kién ting arong i nhap quic €, dap
ng yéu éu phat trén la mdt nhiem wu hét sirc nang ré va
c6 i tri quan tong trong chin hroc trung hain caa Viét Nam.
Trong khudn kb bao cao nayptnhing phan tich & dic diém
phéat trén va hén trang, ching toi xindua ra net sb huong
chinh nfam tiép tuc hoan thén thé ché, phat trén thi truong
lao dong theo o ché thi truong, i nhap gquic t, nang cao
chat luong ngwn laodong, vadic biét chu tong dén an sinh
x& hi nham duy tridinh hréng XHCN ding nhr dam bao
phét trén bén viing, cong Bng.

5.1. Hoan th'én hé théng chinh sach, phap lat phiu hop
Vi thong I¢ quéc ¥ va cac quydinh ciia WTO

Heé thong phap lat lao dong aia Vit Nam da vadang
tlep tuc duoc hoan thin theo lwong tiép cin céc tiéu chin
quic t cac nguyénat aia th truong. Puoc To chic Lao
dong qLﬁc t tich arc hd trg trong cac am qua, V&t Nam
ciing da phé chéan nhiéu céngudc quic €. Tuy nhién, trong
giai doan thrc hién nhirng cam Kt caa WTO, Vist Namdang
phai tiép tuc diéu chinh cac ¥n ban phap ldt vé laodong cho
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phu hop v6i nguyén fic co ban cia WTO 1a khéng phan &
d6i xir, minh ach, & cac vin dé nhu tién lrong, quan B
lao dong, dao to vadao ko lai, van dé di chuyén laodong...
Ngoai ra, hang lat cac It va quydinh lién quandi kinh té
thi truong ndi chung va thtruong laodong noi riéng nkxr Bo
luat Lao dong, Luat Day ngte, Luat Bao hiém xa i, Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuéc ngoai, Lt
Doanh nghdp, Luat cu trd... én tiép tuc dugc xay ding va
hoan th¢n theo hrong nay.

5.2. Hoan thén va phat trén thi truong laodgng

Viéc mo rong throng mai quc t va dau tu truc tiép
nuéc ngoai § lam thaydoi co cdu dau tr va @ cau kinh €,
dan dén co ciu viéc lam va o ciu laodong s thaydoi. Trén
thi truong laodong € c6 sr chuyén dich lon vé lao dong &
khu wrc néng nghip sang khu wc cong nghip va dch w,
gitta cacdia phrong va cac doanh ngip. Pay la sr chuyén
dich #t yéu theo nguyénit cung - @u cia th truong. Cac
chinh séch wa th truong laodong phai duoc diéu chinh dé
tao diéu kién cho th truong laodong phat trén theoddng
quy luit cua n6, bao §m céac chinh sacong B vé tuyén lao
dong, hop dong laodong, throng lrong @p the, tién hrong -
tién cong, dch wi viéc lam, dy nghe, thong tin th truong
lao dong...PdNg thyi phai to chirc thuc hign 1t cac hat dong
dé tao diéu kién cho th truong laodong phat trén, nhr hoat
dong thong tin thtruong laodong, tr van va gbi thiéu viec
lam, hinh thanh va phéténi cac giao @th viéc 1am thdng qua
mang, hoi cho viéc lam, cac san giadah viéc 1am... Wi nhiéu
hinh thrc phong phi. Trong6 cin tp trung cac lin phap
dé vira quin ly duoc thi trudng laodong, vradinh hréng, wra
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tao diéu kién cho th truong laodong phat trén lanh nanh,
linh haat, lién théng, khdng con raarm, ko dicu kién dé nguoi
lao dong & dang timduoc viéc lam phu lp wi thoi gian
nhanh nht va ngroi sir dung laodong tim duoc ngroi lao
dong phu lvp, ddpung nhu éu cia sin xuat kinh doanh.

Cau laodong aia thi truong laodong cin dugc phat trén
gan voi chinh sach vacché huydong cac ngén lyc trong
nuéc va ngoai méc chodau tr phat trén sin xuat kinh doanh,
nht 1a cac inh wc dau tu dé thu hat nhéu laodong va phu
hop V6i loi thé cia tirng ving, coi tong nh wrc cong nghip
va dch w. Trén thrc t, chinh s ting trwong aia khu wre
dich wi 8 thlicday cé héu qua sy ting trong dia toan b nén
kinh #, d6ng thyi véi su ting trrong sin leong deh w, doanh
nghiép dich w 5 tao ra ndt khdi luong on chd viéc 1am.

5.3. Nang cao chit lwgng ngusn lao déng

Mot trong nhiing thé manh aia Viét Nam [a c6dc hrong
lao dong lon, phan 16n lai la laodong tré, c6 trinhdo van hoéa,
can cu va khéo Iéo, gia nhan corig Tuy nhién, Au ching ta
chi dirng ki & cac yu td ¢ dang tém nang nay thi khéng th
bién thé manh d6 thanh o hoi, boéi nhiéu qubc gia trong khu
vuc va trén th giéi ciing dang én sang enh tranh Bng cac
yéu td nay; mit khac cac §u 6 nay co éi thé & nhitng nganh
kinh t& sir dung nhéu laodong, ma khong laci thé déi véi
nhirng nganh kinhé sir dung céng ngh cao. Dodo, dé phat
huy va én dung thé manh aia Viét Nam thi én phii nang cao
chét lugng ngwn nhanrc, Bip trung vao mt s6 ndi dung sau:

Mot 1a, nang cao trinlid chuy@n mon, tay nghva ky nang
hanh ngh cho ngroi lao dong. Trongdd dic biét cha ydén

137



CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

dao wo nglté o trinh 46 cao,dao wo st doi, dao ko nhing
nghé gin v6i nhu éu aia i nhap, dao ko ngai ngir va tp
trung choddi twong 1a laodong tr; chd tong nhirng nh wrc
mai va khu wre dich wi, khu wrc doi hoi cong nglé cao.

Hai 14, nang cao Bi1 biét vé phap it va y thic chip hanh
phéap Idit, hoan thén y thic, tac phong va thédi lam viéc aia
nguoi lao dong, giao dc tac phong lam ¢t cong nghip va
mang tinh chuyén ngép.

Ba |a, xay @ing va hoan tiéh cac quydinh va tiéu chin
lao dong, prdi hop Véi cac nrge thanh vién ASEAN hoan ¢
co ché ching nhin laodong c6 K nang, tiéu chan bing cp
nghé mot mit nang cao dng cao #ng luc cia ngroi lao dong,
dapting nHing yéu éu trong nréc, mit khac thiatay sr dich
chuyén laodong trong khu wc. Thiét 1ap khung kié phap ly
cho th treong laodong hait dong héu qua cao nlr chinh
sach ¢ dinh hréng nglt nghiép, chinh sachd/dich chugn
lao dong, chinh sach phatér h¢ théng théng tin thtruong.

Bén 1a, xay aing ke thong tiéu chan quan Iy chit luong
lao dong nhr thiét [ap cac b cong @ chi b danh gia ¢ kién
thirc, ky nang chuyén moénan voi cac tic dao wo. Theo mo
hinh phén tich va@anh gia th truong viéc lam cho khu yc
cho thy, tir naydén nim 2025 nhu #&u viéc lamdoi hoi lao
dong trinhdo cao § tang 1éné hau hét cac mrée trong khu
vuc. Chinh vi @y, viéc phat trén hé thong tiéu chan quan ly
chat lugng laodong  1a v s dé cac © quan clrc ning danh
gia dang trinhdd chuyén mén ladong, ko radong lyc di tat
dén nhing @ hoi trong va ngoai néc.

Nam 14, @i cach & thong gido dic, ddo ko nglé: Cai cach
noi dung va plrong phapiao to theo xu kxéng hi nhap voi
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khu wrc qudc ¥ duoc coi la yéu éu cip thiét. Cac o sd gido
duc vadao to ngté can phai d6i méi noi dung ging day, lya
chon céc clrong trinh, gido trinh tiéndn, ddy manhuang ding
ngaai Ngit va tin hoc tai cac @ s dao to ngtt... Theo dr bao
nhu du doi hoi nguoi lao dong ngoai nkitng ki ning chuyén
mén thi &n phai c6 nhiing ky nang nhr ki nang giao tép, ky
nang Bp ké hoach, k§ ning lam véc nhém, K nang gai quyét
van dé... 8 ngay cangang.

S&u la,day manh hop tac quc t# dé nang cao cit luong
lao dong chuyén mon k thuat tay nglé cao nhr hop tac \i
cac toong dai hoc trong va ngoai khuue, hop tac qéc t
nham chuyn giao cong nghmay maéc tiee hanh cho ngpi
lao dong, thu hat va xdcéh dau tr hop tac da cac teong dai
hoc, day ngteé c6 uy tin trén th gisi vao Viet Nam.

5.4. Hoan thén va phat trén hé théng an sinh xa 1$i

Viéc taing arong i nhap kinh € quc & va khu wec,
Viét Namdang phi thuc hién cac cam & mo cia th truong
trong khudn kB WTO va AEC. Dodo, Viét Nam én xay
dung e thong an sinh xa & dé ngin ngra va han ché cac
van dé xa i, nhitng i ro, nhirng tacdong tiéu ec cia
ché thi truong. He théng chinh sach nay phdong thyi dam
bao dugc ¢ hai tinh clat la tinh "x& Bi" va tinh "an sinh".
Mot hé thong an sinh x& i hitu hiéu phii dam bao bao ph
duoc tdi da cacddi tuong, cac nhém danuctrong xa ki,
han ché va ctbng ki duoc ti da cac dng i ro caa xa i,
do d6 cin phai xay deng va hoan tién o chac dé thuc thi
cac chinh sach an sinh x&imham dap ang cho nhdu ddi
tugng, trongd6 c6 nhitng ddi twong khé kHin nhit nhu néng
dan, khu wc phi chinh quy...
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Trong nhing rim dau sau khi gia ndp WTO, mang hr6i
an sinh x& bi can @p trung xr ly van dé laodong b nghi viéc,
mat viéc 1am tr cac Inh wc, cac nganh cars anh tranh kém,
cac doanh nghp ¢ cac tnh wrc dugc nha mréc bao ho trude
day. Mang lréi an sinh xa Bi 1a mot hé thdng cac gii phap
hd tro ddng B bao @m hd tro tai chinh, dy ngrg, tu tao viéc
lam, chuygn doi nghé, chuyén d6i vi tri, cung @p cac dch w
tu Van lam vic, théng tin th truong laodong, Eing arong cac
giao dch viéc lam trén th truong laodong...; dong thyi co
cac bén phapdé duy tri va phat tén viéc lamdéi véi nhitng
nguoi dang lam c.

Mot trong nhiing Van dé quan tam la gi quyét van dé tang
khoang céch thu nip va mic $Hng gira cac nhom danuc giira
nguoi lao dong cé tay ngé va laodong gin don, gira laodong
c6 viéc 1am va laatong mit viéc lam, gira ndng thén va thanh
thi, giita cac nganh... D@6, cin phii cé chinh sackié nhiing
nguoi nghéo, co thu nip thip ding c6 kh nang tham gia vao
qgua trinh Bi nhap, dugc huéng cac thanh gqucaa hoi nhap,
tranhduoc nhiing kit loi caa ngroi nghéo, &n dung ©i mac
cao nfat sy phét trén caa throng mai va dau tr dé tao thém
ngwn hrc va mdi trrdong kinh € cho cong tac gim nghéo.

Mot mat can mo rong pram vi thyc hién bao hiém xa i,
cu thé Luat Bao hiém xa ti. Mat khac, én &p ding clé do bao
hiém that nghiép cho caatdi tugng laodong, ngwn quy bao
hiém that nghigp dugc hinh thanhtt sy dong goép @a ngroi
lao dong, ngroi st dung laodong va nha aée. Trong Bo hiém
that nghiép, cac bdn phapdé dua ngroi lao dong m tro lai
thi truong laodong cén duogc thyc hién tt, tao nhéu oo hoi
viéc 1am cho b. Bong thyi thuc hién chinh sachibi voi lao
dong doi dr do gip xép lai doanh nghip nha mréc.
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VIEC LAM VA POl SONG CUA CONG NHAN
CONG NGHIEP: MOT SO KET QUA TU
NGHIEN CUU THUC PIA

D6 TA Khanh

1. Gigi thiéu

Noi dung bai nay lad qua caa cac nghiéniau dinh krong
va dinh tinh thrc hién trong khuén kb du an "Tang arong
quyen aia céng nhan vaai dién oia congdoan” (SWORR)
(2012 - 2015)va dr an "Hoi nhap khu wrc & Bong Nam A:
Cac xu lwéng dgin két, cacdong luc loai tru" (SEATIDE)
(2013 - 2016}, doUy ban Chau Aulong tai try. Nghién u

* TS. Vién Nghién ¢u Chau Au.

1. Dy &n SWORR ddai hoc Naples "L’Orientale” (Italiajtiéu phi,
v6i s tham gia @a caaddi tac: Vien Nghién ¢u Kinh € va Xa i
(IRES - CGIL), ltalia; © chic mung 1 thang 5 - CCOO, Tay Ban
Nha; Vien Nghién ¢u Chau Au (IES - VASS), & Nam; Vin
Nghién ¢ru Céng nhan va Condpan (IWTU), Vit Nam; vabai
hoc Cbéngdoan (TUU), Vit Nam.

2. Dy 4n SEATIDE do Mén Vién béng Bac G - EFEO (ECOLE
FRANCAISE D'’EXTREME - ORIENT) - Phap chtri thyc hién,
V6i sur tai trg caa Lién minh Chau Au theo @bng trinh Khung 7.
Cécddi tac tham gia tic hién dr &n @dm: Vién Nghién ¢u Chau
Au (IES) - Vien Han lam Khoa ¢t x& i Viét Nam (VASS),
Viét Nam; Pai hoc Cambridge (CHE), Wong quc Anh; Pai hoc
Milano-Bicocca (UNIMIB), Italia;Pai hoc Hamburg (UHAM) buc;
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dinh lrong vadinh tinhduoc thec hién ¢ ba inh aia mén Bac
Viét Nam @m Ha Nbi, Hai Duong, va Mnh Phc, & thang
12/2013dén thang 10/2014.

1.1. Gr s ly thuyét ciza nghién aru’

Phrong phéap #p can caa nghién ¢u nay dra trén g nhan
thizc chung ¢ mot trong ntirng nguyén ly éa sy dong thuin
phét trén dang pté bién cia Viet Namduoc cac & chrc quic
té nhu Ngan hang Tégioi va ILO thicday rang, cé ndt méi
lién két giira ting tnrang cdng ngtip do doanh nghp dau tu
nudc ngoai dn dit va sr phat trén. Gy thé hon, y réng a
thé 1a cong nghip huéng ra xit khau dya tréndau tr nuéc
ngoai la mdt trong nhitng dong lyc cho s dich chugn viéc
lam sang héng chinh tikc hdéa, gim ngheo, vaid thi hoa,
bao @m dong ngoi di cu trong nrée tir cac ving ndng thén
nghéo sang cac khu céng ngghnhim tim kiém viéc lam 6t
hon vadiéu kién sHng 6t hon. Qua that, trong s ddng thuin
nay, s thicday tinh linh hat cua lyc lwong laodong duoc
xem la nhan& quan tong cho g dich chugn nay vi nddugc
cho 1a § co tacdong tich erc ¢én miac $Hng aia ngroi dan va
tinh anh tranh @a doanh nglép (vi né cho phépuha chon luc
lwong laodong ©t nhat tr mot ngudn i dao). Nhin chung,
c6 thé noi rang, bt sy tiép cin nhr vay cdanh hrong i cac
xu huéng phat tén cia cac moc dang phéat tén gidng nhr
mot su 13p lai caa qua trinh cdng ngép hoa va bi canh di ar

bai hoc Tallinn (TU), Estoniapai hoc Chiangmai (CMU), Thai
Lan; Pai hoc Gadjah Mada (UGM), Indonesia; ¥ai hoc Sain
Malaysia (USM), Malaysia.

1. Noi dung @ia @ so ly thuyét nghién ¢u naydugc trich nt phan
tr Phrong phap lan nghién ¢u aia hai dr an néu trén.
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d& lam nén én tang aia cac nhawsc phuc bi phuong Tay
dau thé ky XX.

Sy nhan thac c6 tinh phé phaabi véi phuong phéap dp
can néu trénduoc dya trén ndt sy tong quan toan é@nh cac
phan tich va cac quginh chinh sach co lién quan, do cac
co quan tréniua ra: mic du s lién két giira viec lam trong
céng nghép cob lién quantén nuéc ngoai va "s gin két xa
hoi" duoc thira nhin cé tinh 1§ théng, ft it nghién éu tp
trung chi tét vé cach thirc thi truong laodong van hanh trén
thuc t trong inh wrc nay @a rén kinh €. Do \ay, nghién
ciru thyc dia nay nAim lap day khoing trong vadanh gia
pham vi tuong thich gira cac yéu au vé lao dong aia nganh
cong nghép dra vao xidt khau/do rnréc ngoai dn dit, Voi
cac qua trinh gm ngheo, chinh trc hdéa laaiong vado thi
hoéa ma cac phan tich va chinh sééhié cap mot cach co
hé thong.

Véi nén tang néu trén, nghiénia nay lra cton khao sat
hai nganh cong ngép chinha Viét Nam: may/da gy vadién
tr. Nganh may/da gy dai dién cho cac nganh thamunlg lao
dong, phat tén manh ngay khidat nuéc thec hién mo cira
nén kinh €. Trong khidd véi dong \6n dau tr nudc ngoai
d6 vaoo at trong nlirng rim gan day, nganhdién tir dai dién
cho cac nganh thamudg céng ngh va won vadang dong
vai trod chi chdt dong gop cho xit khau. Xét \& mat lao dong,
cong nhan may tlong dugc xem la co trinkdo va thu nlap
thap hon so \6i cac cdng nhawién tir. Do d6, Mot nghién
ctu dya trén thrc dia duoc ky vong € déng gopdang K
cho sr hiéu biét vé diéu kién lam vic cia céng nhard ca
hai inh wrc.
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1.2. Pheong phap Iuin nghién aru

Nghién &u dugc chia thanh ba giatoan chinh, ¢m:
thu thap thong tin © ban, nghién &u dinh lrong, nghién
ctru dinh tinh.

Thu thip thdng tin o ban:

Théng tin © ban gilp cac nghién vién héu dugc cac
linh wrc céng nghip duoc nghién ¢u vadia diém nghién
ctru trade khi tién hanh nghiént thec dia. Thong tin o
ban dugc co quan gan ly khu céng ngléip, chinh qugn dia
phuong va doanh ngBp cung ép. Thu thip thdng tin o ban
duoc thyc hién tir thang 9/2013tén thang 2/2014 vauoc
tap hop trong ndt bdo cao riéngérvoi tén gi "Thong tin o
ban cho nghiéneu thyc dia".

Nghién @u dinh krong:
* Muc dich nghién ¢u:

Muc dich aia nghién ¢u dinh krong 1a nim dat duogc
mot cai nhin toan anh & cac vin dé nghién ¢u, c6 ngha 1a
ca doi sdng lam véc aia cong nhan cong ngip. Nghién ¢u
da ép trung vao Bn hudng nghién ¢u gom: phi chinh tiec
héa trén thc & cac cong \ic chinh thirc, he thong laodong
di cu, céngdoan va céac tranh ép laodong, va in dé gisi.

Dé giai quyét bon hudng néu trén, it bang hoi duoc thiét
két theo cac chdé sau:

i) Théng tin @ ban aia céng nhan: @i, tudi, dan tc, ton
giao, giao dc, hén nhan.

i) Luong va thu nBp, an sinh xa ¢i va cacdiéu kien lao
dong khac: §m hop ddng laodong, rong, thu nip, chi tiéu,
va cac lai bao hiém.
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i) Viéc lam va an ninh ¢c lam: tim véc va thaydoi
cébng vic, ar on dinh céng véc.

iv) Quan 1§ lao dong: tranh chp laodong, dinh céng va
cac gai phap.

v) Congdoan va vai tratai di¢n aia no:danh gia éa cong
nhan ¢ sy dai dién caa congdoand cip co & vé quyén cia
cbng nhan, cacék qua va tinh héu qua caa cac hat dong aia
céngdoand cip oo So.

vi) Binh dang gibi: sy phan bét gioi tinh tai noi lam viéc
va roi sinh $ng.

* Tiép cin céng nhan:

Céc cong nhadugc cac nghiénieu vién pldng van bing
bang ¢ noi ho cu trd (nha to) vao bwi tdi, chi yéu tir 19 - 22
gio (sau gi lam).

* Piadiém, thoi gian va 8 luong cong nhaduoc phong Van:

Nghién aru dinh hrong dugc thuc hién tr thang 12/2013
dén thang 3/2014 ba inh: Ha Nbi, Hai Duong va Mnh
Phuc. Cac nghiénat vién trong @ anduoc cac sinh viénit
Khoa Luat, Pai hoc Congboan I tro, ho tham gia nghién
ctru thec dia nhim thyc hanh cac & nang nhr mot noi dung
trong hat dong tip huin cia dr an. Tat ca cac céc phong
van s dung bang hoi duoc thyc hién ¢ cac khu to caa cong
nhan trong cacdang dong im gan cac khu céng ngép va
doanh nghip.

Tai Ha Noi: Nghién dru dugc thec hién tai hai khu cbéng
nghiép trongdod tp trung chuyén moén vao hai nganh cbng
nghiép da duoc lya cron. Khu cdng nglép Thing Long, Am
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& phia Bic aia Ha Nbi, 1a noi tap trung @a nhéu doanh nglép

dién tir dén tir Nhat Ban va Han Qéc. Pay la khu céng nghp

lén nhat caa thanh ph. Trong khidd, Khu céng nglép Sai
bong quy tt mot luong l6n cac doanh ngBp may, chi yéu

la cac doanh nglp da dugc 66 phan hda. Nghiénu ding

bao @m mot s doanh nghiip may © phan hoa vai nhan cé
Xuong SN Xuit & quan Hai Ba Trng, Ha Ni. S6 doanh ngléip

lién quandén cuwc khio sat @m 29 doanh nghp dién tir va
10 doanh nglp may 6i s cong nhanuong tng 1a 240 ngoi

va 176 ngoi.

Tai Hai Duong: Nghién @u #p trung vao cac doanh ngpi
dién tr va mayo Khu céng nghiip Tan Torong va Khu cong
nghiép Nam Sach. Nghiénia cing bao §m mot b doanh
nghiép may FDI am doc duong qubc 16 5, iim ngoai cac khu
cong nghép. S5 doanh ngliip c6 céng nhan lién quaién cwe
khao sat la 12 doanh ndip dién tr va 17 doanh nglp may
Vi s6 cOng nhantong ing la 217 ngoi va 157 ngoi.

Tai Vinh Phuc: Nghiéniu duoc thec hién tai Khu cbng
nghiép Khai Quang, khu cong ndipi lon nht cia tnh, roi cé
ca cac doanh ngBp may vadién tir. S5 doanh ngléip d& duogc
khao séat |a 6 doanh ngdp dién tr va 5 doanh nghp may \bi
s6 cdng nhantong ung 1a 155 ngoi va 89 ngoi.

Nghién @u dinh tinh:
* Muyc dich nghién @u:

Muc dich aia nghién ¢u dinh tinh 1& nim lam ré cac
phat hén cia nghién @u dinh krong, qua cac dc phvng van
sau va phng vin nhom fp trung s dung cac congwcco sr
tham gia. Cac nghiénra vién thio luan véi cacddi tuong co
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lién quan §m cdng nhan, chinh qgéry dia phrong, chi nha to

va can b congdoan, nlam tim hiéu sau lon cac vn dé nghién
ctru haic di su ln vao cac & dé mang tinhdinh tinh ma
nghién du dinh kegng khong th cé cau ti 16i. Bang hoi ban
cau tric duoc dé cap trong n heong din nghién éu thec

diaduoc chuin bi truéc nghién é¢u thee dia (xem chi @t trong
Phrong phap lan nghién au).

* Tiép cin céng nhan:

Khoéng gbng nhr nghién &u dinh krong, cac céng nhan
tham gia vao nghiénta dinh tinh ding dugc phong Van ca
vao ban ngay, bérash bubi téi, khi cdng nhan lam ¢t vao
cadém.

* Ppia diém, thoi gian va $ lugng cac céng nhaduoc
phong van:

Nghién du dinh tinh duoc thyc hién & cung dia diém
da thrc hién nghién &u dinh lrgng trong cac giaitoan trudc
nhung duoc thu kep vao nét s6 diadiém chint.

Tai Ha Noi: Nghién aru dugc thec hién 6 Khu cdng ngtéip
Thang Long va chtap trung vao cac cong nhan ngatén tir.
Céc cc phong van sau vi cong nhandugc thec hién o hai
hinh thic nha to: i) Ky tic xa chinh thc ram trong khuén
vién khu cong nglép va do doanh ngép quan ly; ii) Nha tro
tu nhan, @m o thén Biu, x4 Kim Chung, hudn Bong Anh.
S6 lwong céng nhan tham giadih luan nhom 4p trung va
phong van sau 1a 126 céng nhan vé sguoi cung dép théng
tin chinhdugc phong van 1a 47 ngoi.

1. Théng tin chi #t vé dia diém nghién @u, xin xem B&o céo théng
tin co ban.
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Tai Hai Duong: Cac cac ptong van dugc thyc hién tai
hai dia diém: i) Céng nhantién tr tro ¢ thon Q& Duong,
x& Tan Toong, nim anh Khu cong ngldp Tan Tuoong; va
céng nhan may éré pheong Binh Han, thanh phHai Duong,
nam canh cac doanh ngép may @c theo qdc 16 5. 46 cong
nhanda tham gia cac ée thao luin nhém ép trung va phing
van sau, trong khi 12 n@i duoc phong van véi vai trd 1a ngroi
cung ép théng tin chinh.

Tai Vinh Phic: Cac dic phong van sauduogc thec hién &
cac khu nha tr trong cac 8ng dong o phuong Khai Quang,
thanh pl Vinh Yén, anh Khu coéng nglép Khai Quang. 54
cbng nhania tham gia cac @e¢ thao luan nhém §p trung va
phong Van sau va 12 nghi cung dp thdng tin chinkda tra 1o
phong van.

2. Cac phat hén nghién aru chinh

Céc phat Hin nghién ¢u chinhduoc chia lam ba An dé
l6n, bao §m: sin xuat, tai sin xuat, va vai tro @a congdoan.

Noi dung nghién &u vé khia @anh sin xuat duoc tp trung
vao ky nang lam véc aia cong nhan, khning tim véc lam
va on dinh viéc 1am, céac hinh trc hop dong laodong dugc
ky két gitra cong nhan va n@i sir dung laodong, vadiéu kién,
mai treong lam véc trong doanh nghp.

Trong khia anh tai gn xuat, nghién éu di sau tim héu
vé cudc Hng aia cdng nhan bén ngoai nha mé&ymgdiéu
kien 5ng, thu nlp va chi tiéu, ¢ dap tng cac nhu au v
dich w1 xa hi ¢ noi lam viéc, cac mang lréi phi chinh thirc
trong doi sdbng aia céng nhan, tinhdn vitng aia di ar dén
cac khu céng nghp dé lam viéc va cac d dinh & tuong lai
cia cong nhan.
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Cubi cling, nghién €u tim hiu vai trd @ia congdoan - 6
chirc dai dién chinh thirc va hyp phap cho cdng nhan wél
sy danh gia éa cong nhanbiéu nayduoc ky vong € gilp
céngdoan fng nghe dt hon nhing tiéng noi @a céng nhan,
gop phin gitp 6 chic nay héu biét ré hon cacdiéu kién va
nhu éu cia céng nhanimg nhr nhitng nhin xét ¢ia chinh
nhitng ngroi dugc O chrc dai dién dé tir d6 co nhirng diéu
chinh gitp céng tadai dién duoc hiéu qua hon.

2.1. Sin xudt
2.1.1. K nang lam véc: cong véc chan tay

Trong $ cac céng nhaduoc phvng Van trong nghién eu
dinh lrong, pHin I6n céng nhan co @i doi tir 19 - 39 tdi;
nheng cdng nhadién tr cé xu hréng teé hon cong nhéan may.
O tinh Hii Duong, trongdo tudi tir 21 - 24 téi, céng nhan
may chém 34,2% trong khi cong nhatién tir chiém 65,8%.
Trongdd tudi cao ton 30 - 39 tdi, céng nhan may céin ti
57,4% trong khi cong nhadién tir chiém 42,6%. T 1¢ nay
cling trong tr ¢ hai inh khac la Ha Wi va Vinh Phuc.

Céc cbng nhan cortrtré va hy bat dau lam véc cho nha
may ngay sau khidt nghip trung e co v haic trung hc
pho théng. H cha yéu thu ntn k§ nang 1am véc tir cac khoa
dao wo do ngroi st dung laodong © chac, tir vira lpc vira
lam Wi cac dong nghép, va tr nguoi giam séat 4i noi lam
viéc. Két qua nghién @u dinh lrong cho thy, cac céng nhan
thu nkin ky nang lam véc tir cheong trinh dy ngte trudc khi
lam viéc cho doanh ngBp chiém ty 1& rat nho khi so \6i cac
nguwn dao ko khac.

Céac céc phong vin vsi cong nhand ba inh cho tay,
cobng vic aia hp thuc € 1a cdng véc chan tay. Cac cong nhan
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dién tor lam viéc trong nganh coéng ngltao nhing thrc chit

chi lap rap cac linh Kin dién tir hoic kiém tra chit luong aia

céc linh kén woi cdng @ hd tro nhu kinh hién vi. Trong nghién
ciru nay, cac doanh ndip dién tr chi yéu sin xuat cac linh
kién chodién thai théng minh (nkxr kinh va ém bién cho
may anh aia dién thaai thdng minh),dién thai cé dinh, va
may in.

Bang 1 Thu nhan k§ nang lam viéc aia cong nhané ba tinh

bPon vi: %

May bién tir

Ha | Hai |Vinh | Ha | Hai |Vinh
N¢i | Dwong | Phic | N§i | Dwong| Phuc

Hoc qua cac among trinhdao

) 216| 11,5| 10,2 10,1 155 13
tao nghe

Hoc qua cac kh6dao ko ngfe

239| 276 | 32,7 56,3 49,3 39
do doanh ngkp t6 chic

Vira hoc vira [am &rddng nghép | 46,0 455 | 28,6 19,0 26,0 27

Hoc dudi sy husng din aia

o , S 51 6,4 22,4 5.3 8,7 11
nguoi giam sat noi lam viéc

Thu nHn ky ning va kinh
nghém tr cébng véc ¢ cac| 2,8 | 10,3 6,1| 45 3,7 3,5
doanh nghip treéc d6

Rét it cdng nhantugc phong Van 6t nghiégp cac clrong
trinh d&o #o nglé truéc khi lam véc cho doanh ngép. Do \ay,
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ho thuong dugc doanh nglép tap huan truéc khi dam nhiém
chinh thirc vi tri trong day chudn sin xuit. Khoadao ko cia
doanh ngHip co tié kéo dai & mot tgi ba thang, tuy thc
vao inh wc. Trong cac doanh ndipi may, cac cong nhatang
lam viéc thuong duoc giao nhém wu tré thanh ngoi dao to
cho cdng nhan m vi doanh nghip khéng c6 b phian dao to
chuyén trach. Cac cong nhaminthuong ntin vi tri lam viéc
chinh thrc sau ngt thang thir viéc. Trong khido, cac doanh
nghip dién tr thuong co cac b phan dao to rieng do ay
céng nhan & phai trai qua ba thang thviéc trrée khi ky két
hop dong laodong va ti thanh céng nhan chinhathaia doanh
nghiép, i day du loi ich duoc heong theo quydinh aia Luat
Laodong. CAc cic phong van véi cdng nhany Ha Noi va Hai
Duong ding cho tiy cach thirc trong tr duoc ngroi sir dung
lao dong sr dung.

Hép 1: Pao tao nghe

"Puoc dao o tryc tiép, dueng & day chugn va c6 ngoi
huong din lam thi & hiéu va & sra Bi hon..." (Nir, 1996,
Coéng ty may Samil, Bl Duong).

"T6i madi vao duoc 4 thang. Khi vaalugc dao o khaing
1 thang ¢ sin xuit mach dién tr, 1am theo day chwy. Hoc
xong ding line mdt minh vi 1 line c6 2 ngdi, mdi ngudi phu
trach 1 may..." (W, 19 tbi, Hop dong thdi han 1 im, Cong ty
UMC, Hai Duong).

"Em khéngdugc dao tio chinh quyy dau é. Vao cong ty
thangdau tién hoc viéc ludn, vao day chin dugc dao o tryc
tiép, ca twong cho vao day chéy r6i moi nguoi day dan.
Ai ciing phii quadao &o nhr vay" (Ni, 1986, Cong ty may
Embossa, & Duong).
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2.1.2. Chén lwoc tuyen dung: céng nhan diz va coéng
nhan rir va dong vao - ra tiwong xuyén

Céac cong nhan tham gia vao nghiéa oay, @ dinh krgng
va dinh tinh, cli yéu duoc phong Van tai khu nha to. Bén
canh cdng nhanién tir cac inh xa, nhtu céng nhanién tir
cac hugn gan khu céng ngldp nhrng hp van & tro vi di lai
khé khin va thoi gian 1am véc chit ché. Do d6, hy déu dugc
xem la cong nhan diuctrong nghién ¢u nay.

Hinh 1: Céng nh&n nir va nam trong nganhdién tir va may

Dién tir 83,3% 16,7%
B N
1 Nam
May/qgidy dép 86% 14%
0 20 40 60 80 100

Céac cong nhan tham gia vaé oghién ¢u dinh lrong
va dinh tinh cli yéu 1a céng nhan i 83,3%ddi véi cong
nhandién tir va 86%ddi véi cong nhan may. Xét thednh,
ty I¢ cong nhan @ va nam @ng trong tr ¢ ca hai inh wrc
trong ndi tinh. Tai Ha Noi, cdng nhan nam cfrin 18,2% trong
nganh may va 20,6% trong ngadikn tr trong khi cong nhan
nir chiém 81,8% va 79,4% trong cac nganfvrig ung. Tai
Hai Duong, cong nhan nam ém ty 1¢ thip hon so i ¢ Ha
Noi, 16,0% trong nganh may va 17,8% trong ngdréim t.
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Coéng nhan nam céin ty 1 thap nHt & Vinh Phuc, ch3,1%
trong nganh may va 8,3% trong ngaiién t.

Str dung cong nhan in trong nganh may la &b truyén
thdng va cé th giai thich & dang. Tuy nhién,yschiém uu
thé cia céng nhan in trong nganhdién tir, moét nganh tham
dung cdng ngh, dat ra cau Bi can dugc tra 16i. Tir cac cic
phong Van sau, cac céng nhan chimg hy chiu dung ©t hon
so Wi cacdong nghép nam do gy nguoi sir dung laodong
dé ap ding cac quyic lam viéc chit ché hon.

Nghién du ¢ ba inh cho thy, cac doanh ngbp & ca
nganhdién tir va may ludn tugn céng nhan ma khéng doi
hoi vé ky nang hay trinhdo gido dic cao. \6i hang nghin
cdng nhan trong &i nha may,dang ngc nhién, nném w
cha yéu cia cdng nhan la cac congégichan tay khongoi
hoi k¥ nang hay Bng dip cao (¢ van). i véi cac doanh
nghiép may, véc tuyen dung &€ dang lon khi né ch doi hoi
céng nhan co khoe ot va king Ht nghigp phd théng o
so tro 1én. Cac doanh ngép dién tir doi hoi trinh d6 cao ton
mot chuat, c6 ngka la phi tét nghiép trung e pho thdng
(I16p 12 plo thong).

Sy daodong W sd luong laodong ladac trung ptd bién
trong @ hai nganh, niing nganh may cgytlé cao lon nganh
dién tir. Mot s doanh nghip may trung binh ph tuyén
dung c6ng nhan haih trong ndt thang va sau he bay lan
trong mdt nam. Mot s ly do co tie giai thich dugc cho hén
tugng nay. Toéc hét, nguoi sir dung laodong khong 6 dinh
s6 luong cdng nhan trong cac nha méyadn. Ho dé cho
céng nhamt do vao va ra rim dé viéc tuyén dung duoc thc
hién thuong xuyén. Tk hai, ngroi sir dung laodong sr dung
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rong rai hinh tikc hop dong laodong xacdinh thyi han do
vay cong nhan thong i bo céng véc khi hop dong hét
thoi han (Vin dé nay $ duoc thao luan trong plan sau). Tl
ba, cong nhan c6 xuwling "nhay viéc" sang lam cho ngi
sir dung laodong khac du ho tim thiy co hoi tot hon ¢ chd
khéac, vi i nhu thu nHp cao fn haic ap Lrc cong véc thip
hon. Trong ndt b cusc phvng van, cdng nhan incho bét ho
c6 the roi bo cdng véc khi ho 1y chong (phii ¢ nhadé cham
soc giadinh).

Hép 2 Tuyén dung

"Quy dinh aia céng ty 1a tun cdng nhanit 18 dén 35 tibi
nheng throng tuyén cdng nhanit 18 dén 22 ti..." (N, 22
tudi, hop dong khdng xaatinh thyi han, Cong tydién tir Iriso,
Hai Duong).

"Cong ty khdng nén don aia ngroi qué bong Anh vi
céng nhandia phrong throng mau than vsi quan ly va not
sb truong hop danh qun ly & cdng nha may" (B, ngroi cung
cap théng tin chinh, thén &, xa Kim Chung, Ha Bi).

Tai Khu cdng nghip Thing Long, theata $ cha nha to,
ngudi di cu tim viéc lam trong khu céng ngép & hon so \6i
nguoi dandia phrong. Gii thich chinh cho Bn trgng nay la
nguoi dandia phrong it ckip nhan cacdiéu kién lam vic khic
nghiét, gin chit vadugc oong dong b trg, va c6 nhdu mong
mubn va kh niang © chec hon. Khi khu céng nglép di vao
hoat dong nhing nim dau thé ky XXI, nguoi dandia phrong
dé dugc nhan vao lam céng nharoh. Tuy nhién, niu tranh
chip da rd ra gira cdng nhan ngyi dia phrong va can b
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quan ly doanh ngltp, gom c truong hop cdng nhawdia phrong
danh can b quan ly 6 bén ngoai nha may. Phagéhinaydac
biét dang quan tam vi néudng nhr cho thiy, cé sr khac bét
SO i CAc tai ltu va nghién &u treong hop cho Bng ngroi
di cu trong nréc bi nguoi st dung laodong phan kit ddi xu
hon so \6i nguoi dandia phrong.

Mdi doanh nghip duoc nghién éu c6 chén luoc tuyén
dung riéng dra trén yéu #u cdng véc va ngén cung lao
dong tr thi truong laodong. Nhin chung & thich cong nhan
tré tuoi, dac biét trong nganhdién tir. Trongdo tudi 30/35,
cbng nhan thong b xa thai khoi cong viéc trong nha may
khi ho khéng conda sic khoe, ring stit lao dong cao va
kha nang thichirng wi hé thong quydinh va nguyénic lam
viéc aia doanh nglép. Mot cobng nhaniang lam véc cho
mot doanh nghéip dién tir caa Nhat Ban ¢ Khu céng nghip
Thing Longda noi Bing, cong ty aa cé 4n xuat thau kinh
cho camerai@mdién thai théng minh vi gy céng nhan an
phii c6 mit tinh dé kiém tra thu kinh. Trong trong hop
nay, cac cdng nhan cédiusé kho dapung dugc yéu éu cia
doanh nghip.

Tuy nhién, khéng pii tat ca moi truong hop ngroi St
dung laodong déu tuyén céng nhan & hay xa thi cong nhan
trén 30 téi. Trong nghién &u nay, ching toi tim #y rang,
mot cong ty may éa Han Qdc ¢ Vinh Phic &n tuyén dung
céng nhan trén 30 éit Mot cong nhan i, 38 twi, dang lam
viéc cho cbng ty nay noing chi da duoc tuyen 4 rim truéc
day khida 34 twi. Cé cho ing cong ty éa cé khdéng quan
tam dén tuoi cia cong nhan va tép bit ca ai condu sic
khoe d¢ dapung yéu éu cong véc.
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2.1.3. Hp dong laodsng: sr pho bién hinh thic hop dong
xacdinh kv hgn va tinh lap bénh trong cong ¥t

Hinh 2: Cac dang hop déng laodng é ba tinh

Khéng c6 hop dong

lao dong 2,5%
a0 dONg £.5%  Ghi théa thuan

bang 1&i néi 0,5%

Khéng biét 3,9%
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Khao sat & dung bing hoi cho thiy, hau hét cac cong nhan
tham gia vao aic khao satda cé hp dong laodong Wi nguoi
s dung laodong. Mot cdng nhan cé ¢p déng laodong cod
ngHa la anh/chta cé vic lam trong déi on dinh Wi bao hiém
x& hoi nhu huu tri, y € va o hiém that nghigp. Quan tong
hon, anh/ch taduoc xem la cong nhan chinhith Trong cac
loai khao sat & dung bing hvi & ba inh cho thy, cac Kt qua
khac bét khi xét theo bp dong laodong gita cac inh wic
may vadién tir. Tai Ha Noi, hop dong xacdinh thyi han chiém
t6i 52,7% $ cdng nhantién tr dugc khao sat va chchiém
14,8% $ céng nhan may. yTlé thip trong céng nhan may co
thé duoc giai thich king thrc & rang, cong nhan may trong
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khao séat nay ch yéu dang lam véc cho cac doanh ndip 6
phan hoéa, ¥n truéc day 1a cac doanh nglp nha moc vada
duoc thanh 4p tr rat 1au. Ty 1é hop dong xacdinh thyi han
gitra hai nganfy tinh Hai Duong kha trong tr so Wi Ha Nai,
54,8% trong cac doanh nghidién tr va 28,6% trong cac
doanh nghip may (bn hon so \wi Ha Noi). Trong khido, ty

lé nay ¢ tinh Vinh Phuac kha canabg trong @ hai nh wrc,
53,1% cbng nhadién tr dugc khao sat va 54,5% cong nhan
mayduoc khao sat.

S6 liu do & Lao dong, Throng binh va X& Bi caa tinh
Hai Duong cho thy, 5 luong hop dong xacdinh thyi han 16n
hon so i s6 luong hop dong khong xadinh thyi han. Trong
11.518 c6ng nhan laméa trong Khu cong nglp Tan Tuong
(sau thangtau nim 2014), 5.448 ép dong xacdinh thyi han,
4.924 hyp dong khong xaatinh thi han, va 1.136 bp dong
mua w (ngin han). Tuy nhién, Vic st dung cac lai hinh hyp
ddng laodong phu thusc vao chinh sachia cac doanh ngép
trong khu céng ngBp. Vi dy, sr dung hop dong xacdinh
thoi han kha khac nhau @& Cong tydién tr UMC va Cong
ty dién tir Uniden, tt chép thuc t& ching @m cung khu cong
nghiép va cung kinh doanh trongdtnganh. 2.307 cong nhan
trong Hng $ 3.150 céng nhanua UMC lam véc theo hp
dong xacdinh thyi han (1 - 3 @m) trong khi chi c6 233 cong
nhan trongdng $ 1.364 céng nhania Uniden lam \ic theo
hop dong xacdinh thyi han (truong hop nay § duoc dé cap
thém bén dai).

Céc nhémap trung va phng van sau i céng nhan cho
thidy méi doanh nghip c6 quydinh riéng @ thoi han hop
dong laodong. Theo Ldt Lao dong, ngroi sir dung laodong
c6 the ky hai hyp dong xacdinh ky han lién tép, v6i gidi han
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khéng qué 36 thang chodinhop dong. Néu hai béndong y
gia han hop déng, naroi sir dung laodong phii ky hop dong
khéng xaatinh thyi han (hop dong thr ba) \6i nguoi lao dong.
Trong trong hop dong thuin, hop dong thr hai tim chi co
thé tu dong tro thanh kyp dong khong xaatinh ky han ma
khéng @n ky mot hop dong myi. Cac doanh nghp trong
nghién &u nay cho thy, ho da sr dung cac K han khac nhau
cho hyp dong laodong xacdinh ky han. Vi du, céng nhania
Cong tydién tr Nissei¢ Khu cong nghip Thang Long (Ha
Noi) s8 ky hai hyp dong 3 rim (hop dong xacdinh thyi han)
truéc khi ky két hop dong khdng xaatinh ky han. Biéu nay
c6 ngha céng nhanéphai mat 6 nim moi duoc ky hop dong
lao dong khong xaaiinh ky han. Cing trong cung khu cong
nghiép nay, Cong tyién tr Canon ai ap ding not quy trinh:
hop dong 1 rim, hop dong 2 rim va hyp dong khéng xaatinh
ky han. O Khu c6ng nghiip Khai Quang (hh Vinh Phc), céng
nhan @a Coéng ty may Vina-Korea ky happ dong 2 rmm
trugc khi ky hop dong khéng xaainh ky han. Cong nhania
Cong tydi¢én tr Heasung Vina trong khio phai ky mot hop
dong 1 mm, mot hop dong 2 rim 1di méi duoc ky hop dong
khong xaaiinh ky han.

Céng nhan c6 tham nién cachird loi ich cia trng lcai
hop dong laodong, dic biét va gira hop dong xacdinh va
khong xacdinh ky han. Ho ciing ntin thic rd cac quydinh
cia nha méc vé hop ddng laodong.

Tuy nhién, nhu cdng nhardugc phong van cam thay lo
lang W cbng véc oia hy trong trong lai din, dic biét 1a cac
céng nhartang lam wc dudi hop déng xacdinh ky han. Hau
hét cong nhan u quy trinh va cadiéu kién dé dat duoc
hop dong khong xaatinh ky han nhrng ho thiy khéng & dé
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dat dugc. DBiéu nay phi thusc vao chinh séach tég dung aia
nguoi Sir dung laodong, ky nang aia cong nhan, va tinh hinh
kinh doanh. Mt cong nhan @ da lam véc cho Cong tydién
tr Nisseio Ha Noi gan 6 rim va hyp dong xacdinh ky han
cia cd dp hét han. Tuy nhién, c6 khéng &b céng ty & cho
co ky hyp dong khdéng xaatinh ky han vi cong tydang Gt
giam nhén g. Mot cong nhan ea Cong tydién tr UMC &
Hai Duong dang lam véc voi mot hop dong laodong 2 rim
cho #ng, cong nhan gin tuan th ky luat lao dong va nac it
I8i nham dugc gia han hop dong laodong. Trong teong hop
hop dong xacdinh ky han cia hp khéngduogc gia han, ho s
phai tim mot cdng véc khac héc tro vé qué.

Hép 3 Hop dong laoddng va sa thii

"Hop déng tam thoi, néu trong qué trinh 1am #&c 15i, vi
pham moi quy aia cong ty thi cho ngtviéc ludn. Neu hop dong
ngan han (vi du 1, 2 m) phai doi chim dit hop ddng laodong
ma&i cho thdi véc, con ®u sa thi trudc thi cong ty phi boi
thuong. Néu 1a laai hop dong laodong vo thi han, tir minh ngh
haic cong ty co th chim dat hop ddng Wi minh kit ci lac
nao. Toi thich bip ddng vo thyi han hon vi réu minh c6 cong
viéc khac 6t hon thi minh c6 th chim dit hop dong Wi cdng
ty bat o lGc ndo va chudn sang cdng ¥t t6t, ché do tt hon,
phu fop hon, khdng b ap trc..." (N, 25 twi, Caoding Sr pham,
hop dong khdng xadinh thi han, Cong ty Iriso, Hi Duong).

"Quan ly tap hop mot nhém cdng nhan kldag 20 ngoi
va thha thuin \é viéc ngH viéc. Mot nam tham nién & duoc
bdi thuong nra thang wong..." (Nit, 21 twi, Cong tydién tir
UMC, truéc day trng lam véc cho Cong tydién tr Uniden,
Hai Duong).
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Tuy nhién, khéngan xétdén loai hinh hyp dong nao, bp
ddéng laodong khéng co ndia la s dam bao mot cong vic
6n dinh cho cng nhan. Cacdauphbng Van v6i cong nhan ga
Cong tydién tir Unidené Hai Duong cH ra ing, mru sinh
cia cong nhan phthujc kha bn vao tinh taing laman aia
doanh nghip. Theo cac cong nhan, Unidamgy tuyén dung
hon 10.000 c6ng nhan trong gidoan 2008 - 2009 rdm sin
xuat dién thaai cb dinh khéng day, ning saud6 né da cit
giam dan i mac chi con gin 1.300 céng nhan vaam 2014,
Ly do adia tinh tang nay la 8 sut giam nhu @u sin phm
dién thai c6 dinh khoéng day trén thtruong qubc €. Cung
véi viéc tir chdi gia han cac lwp ddng xacdinh thyi han, céng
ty cling yéu au céng nhan xung phong righiéc va nin boi
thuong aia cong ty.

Do iy, cO tté thdy rang sr bén vitng & viéc lam khdng
chi phu thupc vao cinh sach tég dung aia nagroi st dung lao
dong ma con vao chuykkinh doanh ¢a doanh ngl§p ding
nhue nhu du tir thi truong qubc €. Cong nhan i Unidenda
duoc lya chon lam ndu cho nghién u dinh tinh vi cac con
sd 4n twong W  luong hop dong laodong khéng xaatinh ky
han aia doanh nglép, 1.140 kp dong trong éng $ 1.364 lop
dong. Cui cung, con & an trong dé va cac cau chég do cong
nhan K lai da cho tay thuc % 1a hop dong khéng xaatinh
thoi han "an toan bn" déi véi céng nhan vi céng nhan comh
ddéng khong xaainh thyi han Van & lai lam viéc trong khi cac
ddéng nghép cé hyp dong xacdinh thyi han da phii ra di.

2.1.4.Piéu kién lam viec vat va va tinh & by ton threong cao

Phan l6n cong nhan tham gia vao nghiéumay khéng
hiéu day du cac quy ic laodong va chinh sach phueilcua
doanh nghdp nhr thoi gian l1am véc, cac quyic quan ly, lam

163



CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

thém gb, phrong thic chi té lam thém g¥, phu cap va throng...
Céac qugn va bi ich nayduoc quydinh trong lp dong lao
dong nhrng mdt sb cdng nhan cho Bi ho chua trng doc ky
hop d¢ong. Nhin chung, cac doanh nghituoc lya chon trong
nghién &u nayda tuan ti luat lao dong va cac chinh sach
phic bi khac, nlr hop dong laodong, W sinh va an toan lao
dong, nhét d6 trong nha may, chinh sach cho céng nhé&n n
c6 thai, kém tra src khoe cho céng nhan... Cac doanh @ghi
nay ding da& minh lach héa vc chi ta lvong hang thang qua
viéc cung ép bang lrong rd rang cho céng nhan, trodg
lam rd tring khain chi té (5 ngay lam wéc, phi cap, throng...).
Tuy nhién, nét sd doanh nghiip trong nghién €u nayda dé
ra mbt he théng danh gia khong rd rang v dhiéu doi voi
céng nhan. Hin twong nay pb bién hon ¢ Khu céng nghiip
Thang Long, Ha Ni so Wi cac khu cong nghp ¢ cac inh
khac. Cac cbng nhan i thic duoc viéc phan hang dinh ky
theo & thong "ABC™ dya trén nic do cham ch va sr thé
hién trong céng \ic, diéu nay céanh hrong I6n dén theong
Tét (Nguyénban) va véc ting lrong c6 lién quarién tham
nién. Gin phai luu y rang, éit ca céng nhan xem tlong Tét 14
mot nguwon thu nhap rat quan tong @6i khi bang c@ mot thang
lwong), dodé diéu nayduoc cdng nhanté cap dén nhr mot
trong nhing mbi quan tamdn nkit. Nhiéu cdng nhan cho &
théi quen sa ti cong nhan woc Tét kha pto bién trong cac
doanh nghiip ¢ khu cong ngléip.

Hon nita, k¢ théng danh gia céng nhaduoc dya trén cac
quy tic phic tap lam cho céng nhan khéngethhéng i "cac

1. Két qua lam viéc cia cdng nhandduoc phan lai theo lai A, loai
B va laai C. Sy phan lang nay 8§ cdanh hrong kn dén throng ding
nhu tang krong hang am.
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quyét dinh kit cong”. Cong nhada khong th ké chinh xac
céc tiéu chitanh gia hat dong aia hp dé xép hang. Ho khéng
thé giai thich rd rang cach cong nh&nogc danh gia da trén
hé thong ABC. Hy ciing khdng th noi chi tét cach thic sa
thai cong nhan va né lién quanwkhé nao \bi hé thong danh
gia va I¢ théng cinh bio chinh thirc va phi chinh thc.

Thu nhip thip va ap ke cdng véc caoduoc dé cap nhr
nhirng nguyén nhan chinh chg b nagi cia cong nhaw Ha
Noi va Vinh Phac, trong khi it 1am thémeogdn dén thu nfap
thap Ia mbi lo chinh @a céng nham mot sb doanh nghep ¢
Hai Duong. Muac luong ghi trong bp déng laodong chi yéu
la lwrong @ ban, von thuong cao lon mot chat mic lwong Hi
thiéu do nha méc quydinh. Tuy nhién,dong & dinh ch la
mot don vi cau thanh éng mic thu nip cia cdng nhan. Thu
nhap cia cong nhamtugc hinh thanh ing rong @ ban va
cac khan khac c6 lién quan ahché d¢én mot loat cac quy ic
duoc tinh toan da trén ndt hé héng throng vadanh gia plc
tap. Cac khén nay bao §m thu ntap lam thém gi, phu cap
nhag vadi lai, phu cip doc hai (cho mdt 5 vi tri nhat dinh ti
noi lam viéc), phu cip phong sch @i vai mot sd day chugn
san xuit trong doanh ngBp dién tr), va tén chuyén én.
Nhitng khain nay throng linh hat, pha thugc vao chinh sach
cia mbi doanh nghip va vao véc tuan thi ky luat lao dong
cia cong nhén. Ddo, tuan tl nghiém ngt cac k luat lao
dong aia doanh nglép nhim nhin dugc cac khaén theong va
lam thém gb la hai "nhém w" quan tpng aia cong nhan
nham cai thién thu ntip cia .

Do vy, trén thrc t cong nhan pii danhdoi gitta mic
lwong day du va sr suy kit vé ca thé chat va tinh thin do ap
lwc cao trong cng §€. Ho phai 6 gang Ht sicc dé hoan thanh
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cac yéu &u cia ngrodi quan ly nhim cdduoc mic lrong day

du, c6 nglia 1a dm lwong @ ban, krong 1am thém gi, phu

cap va throng. Bt cir sy vi pham ky luat lao dong naodéu

dan dén viéc mat thuong nhr thuong chuyén &n. Tuy nhién,
sy tuan thi day da ciing khéng chc chin dam bao mot mirc

lwong day du, dic biét trong cac giaidoan thip diém trong
kinh doanh. Vi thu ndp caa o phan 16n pha thue vao céc
khaan linh hait, ho thuong mong mén lam vic thém gb dé

tang thu nlap.

Phong van voi cdng nhans ca nganh may vatién tr &
ba inh ding cho thy, ho khéng héu ré cac quydinh aia nha
nuée Vé lao dong, dac biét [a quydinh & 1am thém gi. Nhiéu
nguoi trong $ ho khong bét gioi han thoi gian lam thém @i
trong not thang va trong Bt nam. Nhr da dé cap ¢ trén, trong
mot 5 trudng hop ho mudn 1am viec thém gb nham cii thién
thu nhip, kit chip viéc cam thay mét moi. Ddi voi nguoi sir
dung laodong, nlim tranh vi pam quydinh aia nha méc &
lam thém gb quydinh trong Ldt Laodong, cac doanh ngtp
thuong yéu éu cong nhan kyton tr nguyén xin lam thém g.
Co6ng nhan choang hy ¢ te tir chbi lam thém gb nhung ho
so bi danh gia "éu" vaanh hrong dén viéc gia han hop dong
lao dong. Bay thrc ar can mdt cudc dau tranh cho mc lrong
day du cia cong nhanimg nhr bao vé céng véc cia h.

Hép 4 Thu nhap, lam thém giv va lgi ich

"Em va cldng em lam cling cong ty. Ed# lam cho cong
ty duoc 3 rim véi mic lrong khvi diém 2.400.00Gi6ng. Cong
ty nay co throng krong thang 13Pau nim 2014 emiuoc ting
lwong. Lirong ting cho ndt s cdng nhan hix trong thi ky cao
diém khi cong nhan pti lam ting ca tlrong xuyén. Chng em
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dang lam trong xong cit va anhay duoc ting 40.000ddng
mdi thang. Mbt sb cong nhan alra bao g duoc ting hrong.
Phy cip di lai 1a 200.00Qi6ng, chuy@n #n la 120.00Qtdng réu
di lam tir thir haidén thr bay. Néu codon xin ngh thi khong
van dé gi, nhrng khéngdugc nghi dm ma khéng xin phép. &u
nghi mot ngay khéng phép,ai chuyén én s bi cit va rong
cia ngayddé < bi trir. Néu ngH nira ngay khéng phépudng
cia ngaydo < bi tror mot nira trong tng. Trong teong hop
cudi, céng ty § cho phép nghmat tuan, gom ba ngay nghhang
nam va npt ngay ngh phép. Cong nhan ¢mhin lvong cho 3
ngay ngh hang @m va khéngdugc nhin throng chuyén én.
Tién tham nién la 240.0086ng/thang cho 6 #am tham nién
230.000d6ng/thang cho 5am tham nién, 150.0086ng/thang
cho 3 rim tham nién, 110.0085ng/thang cho 2am tham niér),
70.000d6ng/thang cho 1#m tham nién va 30.0086ng cho
6 thang tham nién.dhg thu nkp cho 26 ngay lam ¢ sau kh
trir bao hiém 1a 2.800.00@én 2.900.00Qt6Nng/thang. Thi gian
lam viéc bt dau tir 7 gid 30 nhrng ching em phi dén s5m 10 -
15 phitdé don chb 1am. Néu ai khdng & dung Ht ngay phép
nhirng ngaydi lam vao ngay nghst dugc tra 200% nirc hrong
ngay binh throng. C6 At nhidu viéc trong >xeong may vi vy
cong nhan thong khéng ngh Tuy nhién, xong cit co it vic
hon vi vy quan ly bugc cong nhan nghphép. Cong nhargs
khéngduoc tra lwong khi hp nghi dm haic khdng c6 xac rim
& bénh vién. Néu ho c6 xac nn cia kénh vién, hy & nhan
duogc tién tr bao hiém y . Céng nhan cé thaBstugc vé som
hon, 1am véc 7 gb/ngay nleng nkin lrong day du cho 8 gb"
(N, 28 twi, hop dong khdng xadatinh thyi han, Céng ty may
Embrossa, ki Duong).

"Luong @ ban: 2.800.008/thang. Ngoi maéi vao thi theg

lwong hyp ddng, sau khang 2, 3 thangiuoc tinh lrong a ban.
Nang lrong: fit ca cungduoc ting (&ing cungdot véi Nha nréc).
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Khéng dé y dén bang rong, ch quan tamién dwoc nhin bao
nhiéu tén. Cong ty c6 phatrbng thang thr 13, rim ngoai ndi
vao nén cha dugc. Phi cip: ngh 2 ngay nit chuyén én, réu
c6 ly do (ty ngoi duyét phép),di lai bi trir chir khéng b cat.
Tham nién: c6 ning chra bét. Tang ca: 2 tan ca ngay, 2 tn
cadém. Tang ca ngay la 25.0@0L giv, tang cadém la 30.008/1
gio. Tong thu nip trung binh khang 3.800.008/thang (fa trr
bao hiém). Thu nlap cao nlt (ci ting ca): 4.400.0GDthang.
Thuong lam 12 #ng cadém hac ca ngay, éu lam 12 téng ca
dém thi At mét, khdng cliu dugc. Néu lam thi 1am bao nhidu
tiéng ding duoc, cH can lwong cao laduoc" (Nit, 24 tbi, hop
dong 1 rim, Cong tydién tir UMC, Hai Duong).

2.2. Tai gin xuat
2.2.1.Piéu kién s5ng: nha tp vadinh ar

Cuoc $Hing aia cdng nhan bén ngoai nha mén gjén voi
nha to, thudng ram trong cac éng dong quanh cac khu céng
nghigp. PHin 16n cong nhan trong nghiémre naydén tr cac
tinh haic huyén khac tronginh, xa i lam viéc dodo hp phai
sdng ¢ cac khu to. CO ndt sb dang nha to phd bién: ky tic
xa aia doanh nglp (ky tuc xaddugc doanh nghép quan ly,
chi c6 ¢ Ha Noi) va nha to caa tr nhan.béi vai ky tic xa do
doanh nghip quan ly, né throng danh cho nimg ngroi doc
than chir khong danh cho gidinh vi mdi phongdugc danh
cho ir 6 dén 8 ngroi. Do vay, cdng nhan cé gidinh phii
song trong cac nhadrcia tr nhan, thkong 1a nha &p bdn
duoc chia thanh @t s phong co din tich tr 10 dén 20nf
mdi phong, c6 hac khéng cé nhad/sinh trong phong. Gia
thué phong pin thusc vao trng tinh va vao trang thi bi co
trong phong nt nha & sinh hac dign tich. Céng nhan c6 &h
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& chung phong §i da 2 naroi/phong) nlam giam chi phi thué
nhung nhéu cdng nhanal lya clon $Hng mdt minh vi ky khdng
mubn bi ban cung phong dy ray.

Qua quan satuc tiép, diéu kien khu to trong cac éng
ddéng ¢in khu céng nglip kha kém, & khéng gian, § sinh
va an ninh. Cac phongtrnong vao mua hé varh vao mua
déng. Trong mMt sb khu t, hang clhc cdng nhan ding chung
mot khu & sinh. Hiu hét cac nhaam khéng cé méc nong.
Coéng nhan thich értrong cac khu tr lién véi cha nha to vi
ho cam thiy an toan khi &g anh chi nha to. Nhiéu cong
nhan cho it da tig b trom, dic biét 1a & cac khu to do
céng nhanu quan ly, tac 1a $ng xa cli nha to. Trong ba
tinh, cong nha Ha Noi va Vinh Phuc thy mat an ninh lon
so Wi cdng nhand Hai Duong. Gin leu y rang méi trong
song aia céng nhan khéng choatnbat ca khdng giandd thi
nao. Mic du cac khu tr nam trong khudé thi, moi trrong
song aia cdng nhadugc xem la it thai mai hon & qué. Mic
du khu tp khdng xa Ha Mi, Cong nhany Khu céng ngléip
Thiang Long it khi vao thanh ghchoi vi ho thdy dat do, cam
thiy mét sau gb lam va khong cdu thoi gian.

Qua céac cbic phvng van sau, cong nhan chang hy khong
thé c6 @ hoi dinh ar tai noi lam viéc vi gia nha wot qua kh
nang chi té caa hp. PHin lon cac khu cong ngép trong nghién
ctru nay rim canh cac vungio thi, dodé céng nhan kho cé
thé muadugc Mot cin nha Bu xétdén thu np va mic tiét
kiém aia hp. Hon nira, sr bung ® gia kit dong sin trong
nhitng mim gan day cang lam chodkhé mua lon, néu khéng
mubn noi 1a khéng th. Hé qua 1a, céng nhan c6 xuwidng st
dung cac khan tiét kiem cia hy dé sang &a nha hac xay
nhao qué.
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2.2.2. Chi tiéu cao vadi kiém thip

Chi tiéu @ia cong nhan phthujc kha bn vao tinh tng
hén nhan ¢a hy. Cac cong nhada lap giadinh € phii chi
tiéu nhéu hon cho giadinh, vi di nhe phai thué phong t 1on
hon haic cho con cai. Bénaah do, hp ciing phii ho tro cho
bé me ¢ qué vi ngoi cao twi chi yéu $Hng dra vao con cai
khi ho vé gia do nirc 46 che pli cua hé thong an sinh xa &
chinh thic con thp.

Nhu d& dé cap o trén, chi phi céc Hng c6 s khac nhau
gitra cac inh. Tai Vinh Phuc, mt tinh trung du, chi phi nha
& thap hon so i Hai Duong va Ha Ni (450.000dong/thang
so Wi 600.000d6ng/thang). @ thé, cac khan chinh trong
chi tiéu hang thandéi véi mot céng nhary Vinh Phic gm
tién nha (450.00@0ng), dién (50.000 - 80.00@6ng), nréc
(35.000 - 50.00@6ng, phu thuoc vao mrée giéng khoan hay
nudc may),an uong (1.000.000 - 1.200.0086ng), cac hat
dong ca nhan va x&oh (300.000 - 500.00@6ng). Voi cac
khoan chi tiéu trén, cong nhan coethiét kiem tir 1.000.000
dén 2.000.00Qt6ng/thang. NHiu céng nhan cho &t thu nkip
cia ho & qué (fr lam néng nghip) rat thip do \dy mac thu
nhap tir 3 trigu dong dén 4 trigu ddng 1At quan tong doéi Voi
ho. Ho thudng phii chi tiéu chit chiu dé c6 duoc khaan tiét
kiém. Tuy nhién, niéu cong nhan i cho bét ho khéng tie
tiét kiem nhiéu vi ho thuong c6 cac hat dong xa IHi nhu an
uéng bén ngoai i ban bé.

Mot sd cdng nhan phan naang hy phai chi tra dat hon &
cho so i nguoi dia phrong. Ho ciing ndi Bing tién dién qua
cao khi so ¥i thu nhp aia hp. Trong nghién ¢u nay, giadién
thuong & mic 3.000d6ng/kwh, cao bn mic gia i da theo
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quy dinh aia cdng ty cungap dién. Ho khong bét cach tirc
cha nha to tinh gia du rdi phong cé mt déng ho dién riéng.

Vé van dé sir dung tién tiét kiem, phan 16n cac céng nhan
duoc phong Van giri tién tiét kiém cia ho vé hd tro bo me &
qué. Trong nhiu treong hop, dac biét voi cdng nhan
doc than, 16 me ho s gitp ho tich iy va té lai ho khi ho
di lay chong. Nhéu céng nhan mong nda ho c6 thé s dung
tién tiét kiem dé kinh doanh (n mot cira hang qén 4o hay
sra chira xe may) sau khichkhéng condi lam cong véc hién
tai nita.

2.2.3. Théu nha t8 cho tE em

Thiéu dich w cho t&¢ em la ngt trong nhiing phat hin
cua nghién ¢u nay khi pldng vin céng nhandic biét 1a cac
cong nhan @ c6 con nb. Cac nha & cong ch nhan trong
tré tir 3 dén 5 twi. Trong khi nha & tu nhan trong té tr 1
tudi tro 1én. Cac cdng nhan cé cond 3 tudi do d6 phii giri
con cho cac nhadrtu nhan héc giri ching & qué cho dng
ba trong giup.

Nhiéu céng nharny Khu céng nghip Thing Long phan
nan &ng hp khéng tté giri con trongdo tudi tir 3 dén 5 tubi
khi khéng c6 b khiu & dia phrong dén cac nha & cong vi
truong khéngda chd cho ke sinh trai tugn. Thao luan voéi
lanhdao treong mim non @a xa Kim Chung cho fy, tnrong
mam non khéng cdu chd va vi \y ho phai vu tién cho t
em dia phrong (c6 1 khiu theong trd). Do vy, con cdng
nhan throng duoc gii vao cac nha é&tu nhan i chi phi cao
gap d6i so i truong coéng. Chi phi chowdng tr vao khan
750.000dong/thang cho @t tré trén 3 twi va 1.000.000 -
1.500.00Qi6ng cho té trén 1 tbi va dréi 3 tudi.
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O tinh Hai Duong, cac céng nhaning gip khod khin
trong vic giri tré nho (dudi 3 tudi) dén cac trdng mim non
cobng vi khéng cé dh Déi vai gido dic & bac cao ln, nhr
tiéu hoc, con em cdng nharéain hoc, khdng phan bt ho tir
daudén. Béi voi cong nhany tinh Vinh Phdc, b cha yéu gii
con & qué vi v thay kho c6 ti giri condén céac teong min
non cong trong khi g khongdu kha nang chi té cho trrong
tu. Ho ciing cho &ng qué kb khdéng xa khu coéng ngip vi
vay ho c6 thé vé nha ndi tuan dé tham con.

O Khu céng nghip Thing Long,da $ céng nhaniuoc
phong van cho tiy, khéng nén thc duoc quyén cia hp trong
ché do ho khau aiing nhr khéng tté hign day 1a ndt méi quan
ngai lon. Qua that, hau hét cdng nhan tim chi khong kit cu
thé ho thuoc loai cu trd nao (K2, K3 hay K4)4i chap thuc
la ho d& duoc chi nha to dang ky va gai quyét cac \in dé
hanh chinh & co quan cdng an. Tuy nhién, cac cong nh&nnh
thirc day du vé viéc ché do ho khau han cré ho tiép cin ddi véi
treong mam non conggdua Van dé chim soc té thanh nét trong
nhitng Van dé 16n nhit d6i voi cudc Hng aaa hy & qué. \an dé
twong tr ciing i 1én ¢ hai tnh con 4i.

Qua nghién ¢€u nay, Au hét cdng phan cé coda chyn
mot chién luoc chung 1a b nhy me 1én $ing ¢ khu céng ngldip
dé trong té chodén khi tré duoc 1 twi. Cong nhan sado phai
thué thém rét phong bénanhdé me cé thé ¢ d6. Khi tré duoc
1 tuoi, cong nhan &gai con & quédé bd me ho trong gidp.
Tré saudo € di hoc ¢ qué i sy trong nom @a ong ba. Céng
nhan ch lam viéc va gri tién vé quédé bd me ho tréng con
gitp hy. Béi véi tré trén 5 tdi, truong mim non céng pii chap
nhan cho té nhap hoc (méu giao bn trudc khi vao téu hoc),
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do \ay diéu nay khéng phi 1a mot van dé déi vai ho. Trong
nghién @u nay, chdng téi khéng tim &l céng nhan c6 con
hoc tiéu hoc haic cao lvn & noi 1am viéc.

2.2.4. Tim quan tong aia mzng heéi phi chinh thic

Nghién @u nay thy rang, mang lréi phi chinh thirc ¢ ndt
vai trd quan tng déi véi cuoc Hng aia cong nhan. & qua
nghién &u dinh lrong cho tAy, cac cong nhan éhyéu nhan
théng tin \& tuyén dung tir ban bé va ngoi than @a hy. Ty 18
vé van dé nay khadong nhit trong @ ba tnh va haiinh wrc
nghién &u (xem Bing 2). Trong khido, thong tindugc cong
bé truc tiép dén nhirng ngroi tim viéc chi chiém vi tri thi hai,
véi ty 1€ trong khang 15 - 20%.

Bdng 2 Thong tin vé tuyén dung nhén tir ban bé
va nguoi than

DPon vi: %
May bién tir
Ha Noi 76,1 55,5
Hai Duong 64,7 67,1
Vinh Phuc 63,3 71,5

Phong Vin véi cac cong nhan may wdién tr & ba inh
qua nghién gu dinh tinh ¢ing khing dinh thyc & trén. Cong
nhan cho ang, b nhan dugc thdng tin ¥ viéc lam ¢ doanh
nghiép hién tai tir ban bé va ngoi than @a hp ciing nhr thong
béo tugn dung do doanh nghp cong b truc tiép. Chén lugc
tuyén dung dia ngroi sir dung laodong ding aing & diéu nay
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khi mot sd nguoi sir dung laodong hra s tra tién cho ai ¢o
thé gioi thiéu cdng nhan choch

Hgp 5 Nguon théng tin tuyén dung

"Em biét qua chi va cd ngoi ho hangda trng lam i day
néi cho em sau khi empb xong..." (N, 18 twi, Céng ty may
Samil, Hii Duong).

"Chung t6i cho hai hinh tit gigi thisu. Néu ai givi thiéu
thanh cdng it cong nhan, & s nhan dugc 600.000ddng cho
mot cong nhan lanh nghva 200.000 - 300.0086ng d6i Véi
khdng nhan khéng coykniang. Bé xem cdng nhan céu trinh
d6 hay khong, ching tdi ¢ltin cdng nhan lam ¢ cho congd
ty trong 3 thang..." (36 ti, Can § congdoan va nhan vién
Phong Nhanscia Cong ty may Makalot, # Duong).

Vi viec & tiép cin thong tin tugn dung va nhéu oo hoi
viéc lam, fit ca cac cong nhaduoc phong Van cho &ng hy
khéng plii tra tién cho théng tin vic lam ding nhr tra tien dé
dugc lam viéc trong doanh nghp. Cac céng nhanrd chon
viéc lam chi yéu dya trén hai tiéu chi: it apre & thoi gian
lam viéc va thu nAp cao. Céac tiéu chi naign tir thyc t& rang,
hau hét cdng nhanda quyét dinh lam véc dé kiém tién cho
ban than kv vadé chia ¢ ganh fing cho b me. Ho ciing tr
nhan thiy can thiét phai thoat kidi cong viéc néng nghiip trude
khi ho lap giadinh.

Tuong tr nhu thdng tin & viéc lam, cdng nhanimg tim
théng tin & chd ¢ qua lan bé, ngoi than vadong nghép. Qua
cac cc phng van sau, nkiu cong nhan chaing licdau ho
dén $Hng o nha to véi sy gilpdd cia an bé va ngoi than.
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Bdng 3 Nguon thong tin vé chd &

DPon vi: %
Nguon May/giay dép pién tir
Ban be va ngoi than 74,8 75,9
DPong nghép 11,0 14,9
(Htgrrg)ﬁ;):‘:;]aoan thanh nién 17 2.4
Khac 24,2 20,0

Nghién d¢u nay ding thiy rang, chi nha to co vai tro ft
quan tong trongdoi song aia céng nhan. NBu cdng nhan va
cha nha to cho bét d6i khi cdng nhan co thvay tién cia chi
nha to khi ho gap kho khin. O tinh Vinh Phdc, it s cong
nhan cho It ho ¢ tre gui con cho ch nha to tréng gitp trong
mot khaang thyi gian ngin khi ho ban. Nhr d& dé cap ¢ trén,
céng nhan &ng mwn $Hng gin chi nha to nham giit an ninh
tét hon cho nha t.

Cudi cuing nhig khong kém pin quan teng, vai trd @a
mang hréi phi chinh thirc ciing dugc phan anh trong trong
hop cong nhan cé con AhCbéng nhan min duoc sr gitp do
tor me trong véc chim soc con nb. Me caa cong nhaning
dén Hng tai khu tro dé trong chau khi t dudi mot tudi.
Khi tré duoc trén ndt tudi, tré s5 duoc giri vé cho dng ba
noi/ngaai & qué. Bing céch tirc nay, cdng nhan coafdi lam
va mit it thoi gian hon cho con .
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2.2.5. Vong xoay diuc tur ndng thdn ra vungdn do th
va ngroc lai

Nhu dugc xacdinh trong plrong phap lan nghién au,
céng nhantuoc lya clon d&& phong van tir nhitng céng nhan
sdng trong cac khu nhactr(bao @m c ky tlc xa éa doanh
nghiép va nha & tu nhan). Bén anh cdng nhanién tir cac
tinh khac, co6 @t s luong trong dbi I6n céng nhanién t
cac hugn khac tronginh. Do \ay, nhiitng cdng nhan nayan
dugc xem la céng nhan dirovi ho roi va $ing xa nha. Vi kho
khan trongdi lai cho nén khéng thdi vé trong ngay va ph
song trong cac khu ¢ Trong bainh, t 18 cong nhanién tir
cac hugn khéac trong cungrh ¢ Vinh Phac 1a cao rih Theo
so lieu oila Ban Qun ly cac khu céng ngdp Vinh Phc,
25.203 cong nhan trongrig $ 29.270 céng nhan lam &a
trong Khu céng nglp Khai Quangdén tir tinh Vinh Phc,
vao rim 2013. Trong khid6, Khu céng ngléip Thing Long
& Ha Noi c6 ty 1é cong nhanién tir cac tnh khac cao ri,
39.997 c6ng nhan trongrtg $ 60.194 céng nhan, vao thang
12/2013. Do sr chon mau trong nghién &u nay (pldng Vin
céng nhany nha tp), két qua khao séat & dung bang hvi cho
thdy, ty I¢ cong nhandén tr cac inh bén ngoai kha cao:
77,8%06 Ha Noi, 82,7%¢ Hai Duong va 73,6% Vinh Phuc.

Cong nhan trtudi dén lam vic trong cac khu cong ndipi
véi hy vong & mot cdng véc on dinh Wi mac thu nip 6n
dinh va kha nting thrc t ho lai thiy céng vic khdngon dinh
do ky luat lao dong khit khe, céng vic ning va thi gian lam

1. S lieu do Ban Qan ly khu céng ngtép Vinh Phic cungép.
2. S lieu do Ban Qan ly cac khu céng nglp va khu ch xuat Ha Noi
cung @p.
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viéc kéo dai, nhd tam bo va trong lai giadinh kit dinh.
Theo Kt qua khao séat & dung bang hoi, 69,4% cdng nhan
duoc phong Van tra 1oi raing hp mudn dugc lam véc dai han
cho doanh nglp. Tuy nhién, nghiénw dinh tinh & dung
phong van sau, céng nhan chang kho cé th thuc hién mong
mubn d6 vi mot sd Iy do. Tedc hét, ky luat lao dong rat chit
ché va hy khong clic c6 tt¢ tuan theo cackluat dé trong
mot thoi gian dai. H co thé dé dang b sa thi néu ho vi pham
ky luat. Tha hai, cdng nhan riim thiy cong véc cia hp doi
hoi nhiéu src lec va thyi gian lam véc dai @iac biét trong
nganh may), vi & ho ngh rang src khoe aia hp khéng tte
dap ang dugc yeu @u cia ngroi s dung laodong khi tubi
cao fon. Nhiéu céng nhan chaing, cong nhan khong dhiir
duoc viéc lam khi qué 35 thi vi ly do src khoe. Thr ba, cong
nhan thy rang, cong Wic cia hp khdngon dinh do ngoi sir
dung laodong, nhit 14 trong nganh may, phthuoc chit chg
vao th truong thé giéi. Khdng codon hang, ngoi si dung
lao dong co the phai sa thii cdng nhan ném cit giam chi phi.
Trong trong hop don hang it, cdng nhariing khong tk yéu
cau lam thém gi va thu nlp aia ho ciing thip trong tng.
Thi tu, cbng nhaning thay rang roi cu trd cia hy khéngon
dinh khi hp phai sdng trong cac khu ¢r co diéu kien kém va
khéng ti¢ doan trrdc duoc gia thué. Niéu cong nhan cho &
cha nha tp kha "nhanh ndy" véi tang lrong vi hp thuong
tang gia thué khi nghe dly thong tin ng rong. Cwi cung,
céng nhan, ndt 1a cong nhaninva chra lp giadinh, khong
c6 mdt ké hoach rd rang chouong lai aia hy vi ho khdng bét
gia dinh aia hy S8 ra sao tronguiong lai. Hy cho bét, ngroi
chdng trong trong lai € coanh hrong lon d&én quyét dinh aia
ho lién quandén cong véc.
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Tuy nhién, trong cac 66 thio luan Vé tuong lai, cdng nhan
c6 tre duoc phan thanh hai nhém: i) Cong nhan édéhkach
cho trong lai aia hy; va ii) Céng nhan #y tuong lai aia hy
that mo ho do tinh Bt 6n cia cac gu t ké trén.

Péi véi nhomdau tién, cong nhan xatinh céng wc cong
nghiép aia hp nhu mot phuong tién dé tich iy cho trong lai.
Trong nghién ¢u traong hop ¢ tinh Vinh Phuc, rt cong
nhan may 38 i noi rang c6da trng lam céng nhan céng
nghiép nhrng saudo6 da phii vé qué trong &. Gio day khi
tré emda lon va co ft dau di lam tro lai vi 1am cong nhan
céng nghép gitp cb kém Hng va tich diy xay ndt ngdi nha
& qué. Ging trong nhém nay, & sb cdng nhan mén tich
[y tiét kiem cho K haach trong trong lai, nhr mé mot hiéu
may hay dch w sira xe. Trong khido, cac cong nhan khac
coi viéc lam trong inh wrc cong nghip nhr mot budc dém
trudc khi coddugc viec [am 6t hon. Mot cong nhantién tir ¢
Hai Dwong cho bét, c6 6t nghiégp khoa cdng tac xaoh ¢
mot truong dai hoc tai Ha Noi va cb6dang lam céng nhan
trong khi cly xét duyt ho so xin va lamé mot co quan ép
huyén. Tuy nhién, 8ng én luu y ring, cac cong nhan cé&k
hoach rd rang khéng chin ty 1¢ cao trong & cong nhaniuoc
phong van.

Do6i voi nhom the hai, cdc céng nhan mong frulam
viéc dai lan cho doanh ngBp nhrng hy khéng tr tin vé cong
viéc hién tai va trong lai @ia hp vi nhitng quan ngi néu trén.
Nhitng c6ng nhan nay dhin ty 1&6 kha cao trongd&cac cong
nhanduoc phng Van trong nghién eu nay. Khidé cap dén
twong lai, lp cho &ng trong lai dia hy phy thuse vao nhéu
yéu 6 va hy khong tié xacdinh ¢ thoi diém hién tai. Ho noi
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rang trong hoannh xau nhit, ho cé tré vé qué hi lam néng
dan réu ho mét viéc va khong th tim duoc viéc lam ndi trong
khu céng nghiip hayo noi khac. Tuy nhién, ditin rang vi hp
con té, ho co the d& dang timduoc mot cong véc do tinh
trang thiéu lao dong chan tay trong khu céng népi Trong
dai han, khi hy c6 twi va src khoe khéng th dap ang duoc
yéu d@u cong véc, ho s vé& qué va lam \ic nhr nhiing céng
nhan phi chinh tic. Béi véi cong nhan @1, dac biet 1a cong
nhan té tudi, ho cho &ing kha nang i khoi 1inh wrc sin xuat
céng nghdp va td vé viing ndng thén & cao da tto trach
nhiém chaim soc con cai.

NGi tém hi, nhiéu céng nhan coi ¥t lam tronginh wrc
cdbng nghép nhr mot giai doan trong cwc doi lam viéc aia
ho trong khi trong lai aia hp la tro lai vang néng thon. ki
van giir nhirng mbi quan ¢ gan giii véi gia dinh & ndéng thén.
Hon nita, hp ¢6 thé chi nhan duoc cac bi ich phac bi xa i
& ving néng thdn do éhto dang ky ho khau thuong tra. Gia
bt dong sin cao va chi phi d¢ 5ng cao so & thu nhap cia
ho ciing & nét tro ngai 16n ddi véi viéc dinh ar caa hy.

2.3. Sr dai dign: vai tro quan tpng aia congdoan w so

Theo Kt qua nghién &u dinh hrong, 93,5% céng nhan
duoc phng Van biét ré doanh ngltp cia hy da thanh 4p
céngdoan. $ liéu nay trang ¥i thyc € 1a 100% cac doanh
nghip duoc lya clpn trong nghién¢u nayda thanhdp céng
doan © s3. Nghién ¢u dinh lwong ding cH ra &ing, 50%
céng nhan choang céngdoan @ s & doanh nghiip da dai
dién hiéu qua cho qugn va bi ich aia hy, trong khi 14,1% va
23,9% cho ing congdoan © s chua hait ddong hiéu qua va
chiu ar anh hrong aia lanhdao doanh nghép.
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Hinh 3: Céng nhandanh gia hat dong aia congdoan

:: Chju &nh hwéng :\
- b&ilanh dao  :::\
doanh nghiép 23,9%:!

Nghién @ru dinh tinh & dung thao luan nhém #p trung
va ptong van sau cho thy, quandiém cia cong nhan rd rang
hon V& congdoan © s3. Phin I6n céng nhamtuoc phong van
biét doanh ngliip cia hy cé congdoan vi k da tra congdoan
phi hang thang ning ho khéng bét 1&nhdao congdoan @ 3,
thuong ding la tiréng phong nhanys co nghia la can b quan
ly doanh nghip. Tuy nhién,da $ céng nhan Bt cac hat
dong do céngioan doanh nghp t chic nhr cac hat dong
thé thao va ¥n hoa, nghhe, trao qua sinh @t thim hoi khi
6mdau...

Nguoi ¢ anh hrong lon nhat dén céng nhanai noi lam
viéc la trong day chugn hay 6 truong, ngroi ciing throng
kiem nhém chrc © truong © congdoan. Khi céng nhanagp
khé khin trong céng \ic, ho phai bao céo, bng miéng hay
van ban, dén t truong thay vidén lanhdao congdoan doanh
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nghigp. To truong ding la ndt kénh ple bién cac chinh sach
cua doanh nglép cho cong nhan. Tt € 14, cong nhan kho
c6 thé tiép cin congdoand cip cao lwn vi hp phai danh hu

hét thoi gian l1am véc trong nha may. Dd6, can b con

g

doan doanh nghp c6 vai tro ft quan tpng trong véc o tro

cbng nhandi noi lam viéc.

Hgp 6. Cong doan va sr dai dién caa cOngdoan

"Bon em khong it ban clap hanh céngfoan ¢m nhing
ai, chi tich cbngdoan khéng lamy bo phan nao @" (N, 23
tudi, lam dugc gan 5 im, Coéng ty May Deawoo, h Phuc).

"Vao nhing ngay & tét tit ca cdng nhaniéu duoc quyén
loi nhu nhau. Cac ngayéltét cong doan cd qua cho cor
nhan. Vao he thi khénguoc di nghi mat, tlim quan vi cong
ty déng cdng nhan. Condpan c6 nkm wu hoi tham 6m dau,
ma chay, adi hoi. Ngay 30/4duoc qua la n§ pham haic am
siéu tc, tuy nhién i pham thi khdng dungtuoc vi khoéng
biét xuat xir & dau. Ngay 20/10 cdiim tim, tit, ngay 2/9 khdn
c6 qua, Bt duoc 1 két bia, 1 &p gas mini va 4 binh gas" {i\
21 twi, hop ddng 1 rim, c6ng nhan CoAng t§ién tir Patron
Vina, Vinh Phuc).

"Khi c6 mau thén, minh bao cadttruong. To truéng quin
ly tat ca cac \in dé o to. Poi khi, t tredng ding bubc cong nhar
phai 1am viéc do clat luong va tén d6 cdng vic duoc giao..."
(Nit, 40 twi, hop d¢ong khong xadatinh thyi han, Céng ty may

g

Samil, Hii Duong).

Mau thiin laodong, thim chi ladinh céng, dng da trng
xay ra¢ mot sd doanh nghéip duoc nghién éu. Cac cdng nhan
cho bét cac céc dinh céng nay laut phat, khdng cowstham
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gia aia congdoan doanh nghp. Muc dich aia cac cdc dinh
céng nay ch yéu nhim yéu éu ting lrong va @i thién chit
lugng bira an. Theo cdng nhan, sau cagcuinh cong hac
de dhadinh cbng, ngoi sir dung laodong da &ing rong, mac
dd khéng nhiu nhr yéu du, va @i thién chit luong bira an,
dac biét la biraan trua.

Vé hd tro phéap ldt cho cong nhan, contpan doanh nghp
va congdoan d@p trén throng © chic cac khéadp huin ngin
cho cdng nhan hangim. Tuy nhiéng mot sd doanh ngliip
I6n, ho chi lva chon Mt s cdng nhan ahn chbt tr moi to
san xuat, dac bigt 1a © truong, tham gia cac khoag huan.
Nhitng ngroi tham dr saudo s phd bién lai cho cacdong
nghigp cia ho.

3. Két luan

Cac Kt qua nghién &u néu trén cho fty, cac cong nhan
duoc phong van con At tré, chi yéu trongdo tudi 20 - 30.
Mac du nganhiién tr 1& mot nganh tham ghg cdng ngh,
két qua nghién &u chi ra Bng, cong nhawién tir 1a cac cong
nhan laodong tay chan khi xét theoab chit cong véc ho
duoc giao, At chap thuc € 1a ho duoc yéu éu cé king dp
cao lon so \6i cong nhan may. Bh lén céng nhary ca hai
nganh tlrong dugc ngroi sir dung laodong dao ko truedc khi
nhan cong véc trong nha maybo dai aia giaidoan dao wo
phu thugc vao nganh va vao chinh sactaagroi sir dung lao
dong. N6 co th kéo dai &+ mot ngay 6i mot thang. Thrc €
nay thach thic quandiém dang pld bién hién nay ladau tu
nuée ngoai,dac bigt trong cac nganh cong nglcao, co th
mang &i su chuyén giao céng nghva ky ning cao bon cho
cbng nhan \dt Nam.
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Pa $ céng nhan trongacnganh may vaién tr 1a nir vi
céng véc trong nha may yéuao ky nang va s diém ftinh.
Co6ng nhan choang, ngroi st dung laodong thich cong nhan
nir hon cdng nhan nam vi cong nhai chiu ap lrc tr quan ly
t6t hon cdng nhan namiiag nhr kha ning chip nhan mac
lwong thip hon. Naroi str dung laodong ding thich hinh thc
hop déng laodong xacdinh ky han hon so i cac hinh titc
hop dong laodong khac. Bng chén luoc nay, kv d& cham dat
hop dong laodong hon khi ho gap kho khin trong kinh doanh,
hay noi cach khac,édsa thi cong nhan it cach lyp phap.
Ciing king cach nay, ngdi st dung laodong cho phép it
su daodong lon trong lrc lugng laodong aia ho, voi mot ty
lé¢ cao cong nhan vao va radkldoanh nghip. Cac king ching
tir nghién ¢u thyc dia cH ra @ing, céng nhan céng ngipi &
Viét Nam \an con xa nii dat duwoc muu sinh n vitng va thu
nhap kén vitng (khdng mén noidén thu nkip cao).

Ddi voi khia @anh tai @n xuit, cbng nhan coéng ngip &
Viét Namduoc dic trung boi "ché o nha to" - co ché nhao
chiém uu thé biang cac nha tr do ir nhan xay dng va vn
hanh i diéu kién kém. Cong nhanrtthiy kho co i dinh ar
& noi lam viéc vi thu nap thap va gia it dong sin cao. Chi
phi cwe $Hng caod cac ving én dd thi so i thu nhap ding
la mot nhan & tao ar cing thing cho cdng nhan vaie tro ho
tich iy dé dinh ar. Bén anh d6, viéc thiéu co sv ha tang, vi
du nha t&, cing 1a t& ngai khacddi véi cong nhan khi mén
gan két vi noi lam viéc. Do \ay, cdng nhan an giir mdi quan
hé khiang khit \6i gia dinh hp nha nha va con caita hy van &
qué. & di ar caa hp duong nhr la tam thoi va viéc lam cbng
nghiép chi dai dién cho ndt giai doan trong céc doi lao dong
cua hp, trong khi trén vong dai han 1a t® vé viing néng thén.,
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Trong nghién 6u nay, cong nhan chodvinguoi sir dung
lao dong aia hy duoc t chic Ht va b truong © san xuat la
ngudi quan tong nkit tai noi 1am viéc, va throng kiém nhém
la t truong © céngdoan. Hiu hét cdng nhan Bk cac hat
dong aia congdoan doanh nghp trong khi nét so khéng tfe
phan bé¢t cac hat dong duoc cobngdoan va cac ha dong
dugc doanh nghiip t© chic. Tu van phéap ldt cho céng nhan
duoc Trung tdm T van Phép 14t caa Lién doan Laodong
tinh thrc hién nhung sr tiép cin caa hy téi céng nhan khadn
ché. Sy tiép cin céng nhanta hy cha yéu la mdt haat dong
tuyén trugn thay vi 1a nit sy dap ang déi véi nhu éu cia
cébng nhan. Daid, cin phii xem xét hi mot cach thu déao
hoat dong aia congdoand tat ca cac @p, xacdinh cach #p
can dangdbi véi cong nhan vatua ra not chién leoc méi va
toan dén vé tu vin phap ldt cho cong nhan.
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QUA TRINH HINH THANH CAC MO HINH
PHI CHINH TH U'C HOA LAO PONG O VIET NAM
TRONG QUA TRINH CONG NGHI EP HOA
DO FDI DAN DAT: TRUONG HQP KHU CONG
NGHIEP THANG LONG

Michela Cerimelé

1. Gioi thiéu

Su gia nHp WTO vao @m 2007da tao cho VEt Nam
mot budc chuygn sang md hinhdong dén xuit khau do FDI
dan dit mot cachday du, cung Wi su trdi day nhe mot trung
tam sin xuat chinhd chau A. Liéndc nbi [én tr thoi diém do,
FDI d¢adong gop vao \ic tao ra nhéu cong véc lam congin
lwong trong Inh wrc sin xuat va vao g gia ing nhanh chong
ty trong aia cong nghiip nte trong xuit khau (Nguyen, 2014;
HKTDC, 2015). Tr cwi nhitng nim 90, FDIda dinh hrong
c6 hiéu qua cac dong di ¢ trong nréc (Jandl, 2013) vdua
toi tinh trang phu nir hdéa trong la@ong céng ngléip (Fukase,
2014; Tran and Ngrlund, 2015). Theo¢c tinh chinh thc,
lwong ngroi di cu trong nrdc vao rim 2014 chém 80 - 90%
tong $ hon 2 trigu ngroi lao dong lam véc trong hang &m
khu cong nghip trén kip c nudc (xem VNN, 2014)Pic
trung koi cac cdng nhaninva te tudi, luc lwong laodong

*TS. Pai hoc Naples "L’Orientale”, Italia.
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dang i 1én nayduoc dic treng hoi cac ndi quan i lao
dong khéngon dinh, cacdiéu kién lam vic va $ng kém,
mac hrong cH quanh gan mac du sbng va "mit di chan gia
tri" (Chan, 2011: 4). Nl Vié¢n traong Vién Nghién ¢u Cong
nhan va Céngtoan nln manh, trai ngroc V6i nhitng mong
mudn bandau, cac ndi quan ngi dang ngay canging & Viét
Nam \é nhirng phu nix di cur khi bude vao twi 30 cé xu lwong
bi loai khoi cudc $Hng cong nhan vaay tro lai noi xuat phat
bandau ¢ néng thdn, ¥i ky nang thip, tiét kiem thap haic
khéng co it kieém va trong lai u am. Tat ca diéu nayda cho
thiy, cac md hinh (@i tinh hoa) di a lao dong, phi chinh
thac hoa, g luu théng laaiong, va ban voa hoa (xem thém,
vi du, Arnold and Pickles, 2011; Arnold va Shi, 2010269,
2009 va 2015; Breman, 2013; Mezzadri, 2008, 2012044
Smith va Pun, 2006; Pun va Smith, 2007; Pun, 208y rdi
lén wrot ra ki xu haéng céng nghiip hoa tr ban dang dén
ra. Qu that, Viét Nam c6 té dé dang cho thy sy chiing minh
thém \& ban chit riéng ¢ia laodong cdng nghiip dang roi
lén ¢ chau A, ngoai toanaa héa tanit do - ¢6 ngia la ngoai
"canh ngdh mang tinh ich sr" da dinh hinh g gan két chau
luc vao "vong quay an dang duoc toan au hoéa" (Chang,
2016:1-2). @ thé hon, Viét Nam drong nhr tuan theo chc
chan - va khi ndt nguoi dén sau cédc d6 nhanhda khing
dinh - kinh nghtm (laodong) ASEAN 3 & sy thong nHit vao
trat tw sin xuat khu we dudi "su mo rong Ion the hai cia sr
phan cong ladong trong khu wc do NHit Ban dan dit [...]"

1. Dy 4n SEATIDE - Tho luin ban tron i cacdai dién EU: Hgi
nhdp, Mgt mé hinh vi g thinh wreng? Mst cach nhin § Viét Nam
Vién Han lam Khoa éc xa Wi Viét Nam, Ha MNi, Viét Nam,
thang 2/2015.
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(xem Masina trong @n sach nay va Masina, 2012). Trong
hau hét 10 nim da trdi qua & tir khi Viét Nam chugn hoan
toan sang mé hinh cdéng nghihdadinh hrong xuit khau do
FDI dan dit, trongdd né drong nhr phi bop V6i sy danh gia
vé Cac @ ché cy thé da dinh hinh g nang dong W von - lao
dong va @ng & cac md hinh ladong dang roi 1én nhr da dé
cap & trén - bao §m ci viéc "day va kéo" céng nhanindi cr
lam c6ng nhé&n cong ngi.

Bai viét nay sr dung phrong phap #p cin nghién é¢u
truong hop vadua ra cac & qua caa vong nghiéneu dinh
tinh thrc hién trong thang 12/2013 va thang 6/2@1doi sinh
song aia cdng nhar xung quanh Khu céng ngip Thing
Long (TLIP). Khu céng ngkép duoc dat ¢ ngai 6 cia Ha
Noi va kéo vao céac dong dirdrong nrdc, ox thé tir cac tnh
nghéo lin ¢ Pong king chau th séng Hing. Noi tiéng Wi
san xuit hangdién tir, Khu céng nghiip Thing Long la nét
phan aia ving kinh & trong diém mién Béc, von dugc nghién
catu it hon so i cac khu céng nghp ¢ phia Nam. Khu céng
nghiép Thing Long ding 1a ndt truong hop vé cac chén lugc
moi duoc cac 8p doan xuyén géc gia (va cac moc cdng
nghiép mai), tir thap nién 80 aa thé ky XX, st dung nram
t6 chic sin xuit trong khip khu wgc. Nhiing chén luoc nay
bao @m dic quyén s hiru toan § cac nha may cong ndipi
& dia phrong; thrc hién sin xuit tinh gon; "si linh haat" vé
lao dong; sr lién két han cté voi cac doanh nghbp dia phrong
va sr han ché pho bién ky thuat cho cac doanh ngdp sin
xuat dia phrong (xem thém Masina cling @u sach nay va
Masina, 2012).

Nhin dréi lang kinh cé tinh phan ticke gidp kKt noi lai
quandiém vé ché do lao dong nha to véi su hiéu biét vé quéa

187



CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

trinh phi chinh tirc hoa laaiong, Wi mot muc ti€éu kép. Mot
mat, N6 hrong dén 1am rd cac yéuan oia tr ban xuyén qéc
gia va ntiing ky vong 1a gi khi xét theo céatic diém aia hrc
luong laodong va clirc ning dac trung trong & "di cu hoa"
(Mezzadri, 2012) vaihhoa laociong dang ting I1éng Viét Nam
(Standing, 199934 dap ung nhirng yéu éu d6 nhr thé nao.
Van dé chua duoc nghién éu day du ¢ Viét Nam \& vai tro
cua "hé thong nha to kép" trong véc lam ting hinh thirc luan
chuyén laodong lién quanién gisi, viing \6i ché do hé khiu,
da duoc lam sangd - khang dinh sr tach bi san xuit ¢ "do
thi" ra khoi tai san xuat & ndng thdn. Mt khac, nhin dai lang
kinh phan tich, nghiénta cho phép chra cach hinh tc t©
chiac lao dong dong gop vao vc phi chinh tikc hoa coéng
nhan nlx thé ndo.Diéu nay cé 4m quan tong dic biét trong
bdi canh Viét Nam, ri trong nhiing nim gan day cac quan
diém W chinh thrc va phi chinh thc theo cac tiéu clim
qudc t caa ILO da duogc thyc hién. Qua that, uu tién hén dai
héa tuan theousphén chia phi chinh @t - chinh tikc aia
ILO - va quandiém chinh sach c6 thearbng uu tién chugn
doi tir phi chinh tikc sang chinh trc - che du van dé nhiéu
hon 1a gii thich \& ban chit caa cdng nghip hoa va \ic lam
da thaydosi ¢ Viét Nam (vao Poéng A va bng hon l1a toan
cau) dudi tac dong dia toan &u hoa theo Iy thut tan tr do
(Chang, 2009 va 2015; Cerimele va Saad-Filho, 2DEkina
trong cn sach nay).

Bai viét nay c6 Kt ciu duoc chia lam cac pim nhr sau:
trong hai pln sau, t6i & phan tich chi &t cac \in dé ly thuyét
da dugc ar dung trong nghiéneu nay va wc ap ding cac
phuong phap nghiénia chinh. PhAn tiép saudo6 tai hén ngin
gon bdi canh nghién @u, véi cac phat Hn chinh t nghién
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ctru thyc dia. Phn 5 va plan 6 md & tong quan het dong
cua ché do lao dong & Khu cdng nghip (KCN) Thing Long
va ntin manh cécdic diém caa ke théng laodong nha to
kép hi noi 1am viéc trong KCN. CAc & luan $ dé cap dén
cac pln chinh @a bai vét va nfin manh d¢én mot s linh
vuc cindiéu tra thém.

2. Khung nghién aru va cac quandiém ly thuyét co
tinh dinh hwéng nghién aru

Trong ki canh & Bong A, céc tai Bu Vvé cac cl do sin
Xuat va laodong chiu anh hrong lon oia quandiém cia Pun
va Smith ¥ ché d6 lao dong nha to (Pun va Smith, 2007;
Smith va Pun, 2006), xem xét gan két caa cdng nhan diwc
Trung Quc VvGi cac khu céng ngBp phuc wu xuat khau &
tinh Quing Pong. Két hop quandiém aia Micheal Burawoy
vé "chinh ti hoc V& sin xuit" (Burawoy, 1985) ¥i quandiém
cua David Harvey & tim quan tong aia roi san xut ddi véi
tai $in xuat tich iy tu ban (Harvey, 2001), Pun va Smith cho
thiy tim quan teng aia ky tGc xa nha méagbi véi ché do lao
dong ¢ Trung Quc. CAc ¥n dé nayduoc xem nlr mot hinh
thirc mang tinh dfi, chuyén doi vé sy tai két ndi sy chia &
gitta thanh thva néng thon do éndo hokou (b khau) aia
Trung Quwc quyét dinh. Cac ky tic xai@m nha may dang
moc lén nhr nAm Véi sy tham gia tich gc cia nha éc - "thé
ché héa" s tiép cin oia tr ban xuyén géc gia (va & nhan
trong nrgc) dén, va kém soat toan & mot doi quanddngdao
lao dong doc than, i va t’ tudi. Chang cho phépaithap chi
phi laodong va @p day du tai $in xuit hang ngay @a cong
nhan vao rdi quan & san xuit linh haat hon va nhip diéu
dugc dinh hinh Bng triét Iy san xuat kip thoi (just in time).
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Changuang h sin xuat va tai én xuat nguon laodong €in c6
nhu linh haat, chi phi thp khoe \é thé chat, tré tudi, doc than

va nhy viéc nhiu hon (xem thém Pun, 2007 va Pun va céac
cong sr, 2010). Trong khi & hop gira $in xuit va tai an
xuat hang ngay @a cong nhan, édo cong nhan nhadrdya
chat cheé vao s tach b cac inh wc nhr vay khoi cac inh
vuc "tai sin xuit phéat sinh" - trongt6 chi phi éa chingiuoc
chuyén vé ndng thdn va & "cong véc khéng trong" cia phu

nir (Schling, 2014: 49).

Quandiém aia Pun va Smithd/ché 6 cdng nhan nhadr
demadén nhitng hiu biét vé pheong phép 1an c6 gia t dé co
thé hiéu duoc cac ck do lao dong dang rdi 1&n, &i diém
trong tac gira kinh nghém doi sdng gin xuat va tai én xuat
cia cong nhan i di ar, khi duoc thé hién trung gian trong
moi treong the ché va khong gian ¢ thé. Gibng nhr Trung
Qudc, Nha mréc Vit Namda noi long tir tir cac quydinh &
cu trd ¢6 fr thoi ky cha ngha xa Wi (ho khau)'. Tuy nhién,
mot s khac bét van con dn ti gitta tam tr( va throng trd,
gioi han kha nang tiép can toi phuac bi va cac dch w cong
chinh. Trong Bi canh i nhap vao cli ngha tr ban toan au,
chi quyén cong dan bgisi han cia ngrdi dan néng thén do
ché @6 ho khau dinh doat méi dap tng duoc cac yéu &u cia
cac khu cong nghp va doanh nghp FDI v lyc luong lao
dong r va co tinh "linh hat" cao - nliing ngroi thuc hién tai
san xuit x& i & bén ngoai quédong aia hp (Nguyen and
Locke, 2014: 860). Nih da dugc Angie Ngoc Tran chra,
theo thdét ngit tai chinh, cdng nhan dircviét Nam chu anh
huong lon V& cac vin d lién quandén nhag, tiép cin han ché

1. Xem thém ¥ van dé ho khau, Hardy (2001).
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dbi véi cac dch wi cong & cham soc va gido wt tré em va
dé chiu chi phidat do hon ¢ noi ho dén lam vic (Tran, 2013:
190). Hoan énh nay co th xau di twong ddi vi van dé& lam

phat gia frong thrc, Von tac dong lsn dén khu wrc cong
nghiép/do thi (xem Siu and Chan, 2015). Cungi ky tdc xa
cua doanh nglép (sauday gi la ky tac xa), ndt dang nhad

pho bién d6i véi cong nhany Viét Nam la cac phongdrduoc

nguoi dandia phrong xay drng ¢ noi trudc day trng la lang
xém ndng thdn #m canh cac khu cong ngép (sauday goi la

nha tp). Cong nhan \at Nam khéng mén & ky tdc xa éa

doanh nghip, it nHit la vi cac quydinh khit khe.Piéu nay
duoc khang dinh trong cac phéat ém nghién ¢u cia toi. Sr

ton tai song tringd Viét Nam hai dng ctd ¢ caa cong nhan
duoc chon lam xuit phatdiém cho nghién ¢u thec dia duoc

trinh bayo day.

Mot van dé thuc tién phu lp voi béi canh ¢ Viét Nam
la tai két ndi cac géc nhin & ché do lao dong nha to véi cac
tai lieu ay thé vé cac qua trinh phi chinhth héa.O Viét
Nam, cac quadiém Vvé chinh thirc va phi chinh thc da ©n
tai do cong trinh nghiénta cia IDR/DIAL (Vién Nghién
ctru Phat trén, The ché va Toan éu hoa) - i su hop tac @a
ILO va cac o quan Chinh pinViét Nam - nlam cii thién
lidu vé thi truong laodong va 1 tro hoach dinh chinh sach
(xem Arnold, 2012). inh wrc phi chinh tikc duoc xacdinh
véi "toan thé cac doanh ngBp don lé phi néng nghiip sin
xuat toi thiéu mot phan cho th truong va khéngding ky
(khéng giy phép kinh doanh) [...]. \éc lam phi chinh thc
la mot phan trongdd, duoc dinh ngha nhr cdng véc khéng
c6 o tro xa hi". Viéc lam phi chinh thc dodé gom ca
viéc lam trong inh wc phi chinh tiéc va "viéc lam khong
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dugc bao vé" trong linh wrc chinh thirc (Cling vadong nghép,
2011: 1}. Tuy nhién, khi 8 phan chia chinh tte/phi chinh
thac duoc chip nhan, céng véc duoc xem |a chinh tic it

khi dugc nghién ¢u sau, daioé tao ra ndt 16 hong kién thac

lon vé diém két thac co th xay ra dia qué trinh chudn tir

phi chinh tlirc sang chinh tic, mit khacduoc xem la co
tinh phu lp cao (vaduoc cac chinh sactiing dan hd tro)

(Arnold, 2012).

Sy hiéu biét sdu dc vé phuong phap lan nhy nhin droi
lang kinh clg @6 lao dong nha to co6 vai trd quan tmg giap
lam sangd phan nao bét ngir chinh thirc va gép phn lam rd
ranh gi mo nhat gitta cac ch do san xuat va viéc lam chinh
thac va phi chinh thc. Qua that, qua trinh phi chinh trc
héa trong bai it nayduoc hiéu ladang dén ra¢ cac ép do
khac nhau, &€ trong va ngoai nha may. il xuat phatdiém
quan tong dé nam bit duoc linh wc phi chinh tikc/chinh
thirc la quandiém cia Dae-Oup Chang (2009§ Vphi chinh
thiec hoa gn kinh € chinh thrc", duoc nhan thac tr s linh
hoat cia tr ban, quyén lyc dang gia ing aia laodong doi
véi tu ban va nhliing chugn d6i vé ban chit cua tr than lao
dong da tro thanh nétdac trung aia cac thp ky trudc day.
Cung Wi cac quandiém khac, quaniiém nay gilp chra
mot dac diém chinh @ quan & laodong dic treng cho nganh
cbng nghép nudc ngoaid Viét Nam. Trong khi nting ngroi
lao dong lam thué pin 16n gin lién véi cac cong ic gia &
va khéngon dinh, hém khi xacdinh duoc day la nhing diéu
kién codugc trong quan & lao dong "chinh thirc" - mac du

1. Theo tiéu chan aia ILO (2003), &n kinh € phi chinh titc duoc
hiéu la dugc hinh thanhtt khu wrc phi chinh tikc va vic lam phi
chinh thirc (xem thém Cling at al., 2010; Nguyen et al., 2012
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trong cac hinh tinc "phi tiéu chdn" (xem Landau vatong
nghiép, 2015; Ofreneo, 2013). Viudcac p ddng laodong
xac dinh thyi han dang chém wu thé trong nganh & xuat
xuat khau cia Viét Nam (xem, vi d, Ngo, 2013 va Kakuli and
Shipper, 2011), tkc ar thuoc linh wrc "chinh thrc" - theo
ngha ching "am trong" khung kb phap It hién hanh (Chang,
2009: 169). Nhu Changda néu r8, lai hinh hyp dong nay
la mot phan cia mdt pham vi rong 16n hon vé quan & lao
dong co tinh Bt 6n cao plb bién ¢ khip chau A.Piéu nay
thuong két hop Véi su thiéu vang cac hinh the bao vé cong
nhan i noi lam viéc vadang ngay cang drthanhdac diém
pho bién aia viec lam cong nglép ¢ nhitng khu céng nglép
lén. Theo quariém aia Chang, qua §¢ tao twong phin gitra
"lao dong chiu sy diéu chinh aia phap lat" véi nhiing gi
nam ngoai in dé trén, "cac cic thao luan vé viéc lam phi
chinh thrc khéng thrc sr giai quyét hay to ra thach thc
d6i vai tinh trang viéc lam phi chinh thc dang ngay cang
gia ting dang K trong mdt "mot nén kinh € chinh thirc" va
trong khudn kb luat phap qdc gia va Bn than It phap
ciing chugn huéng ang h viéc 1am phi chinh tac khi loi
dung src manh x& i cua phong trao céng nhan suy Wu
(Chang, 2009: 167).4D phii nhan manh céch tkc Viét Nam
hoi nhap vao tat ty san xuat khu vrc va toan éu da dra tnrc
tiép vao s két hop giita cac hinh tic viéc lam b phi chinh
thac héa, & s dung cdng véc co tinh & bj ton thuong va

1. Theo ldt phap Vit Nam, fit ca cong nhan lam ¢ theo kyp dong tir
3 thang t& Ienduoc tham gia bo hiém x& Ki bit busc. Do \ay ho 1a
phan "chinh thirc" cua cac byp dong mua v (cac kyp dong it bon 12
thang); lyp dong xacdinh ky han (hop dong tir 1 dén 3 rim); va hop
dong khong xadinh ky han (ILO, 2011; Landau et al., 2015).
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kiém soéat cao (nhviéc lamdoi hoi di cu) va vai trd suy §u
cua congdoan trong Wc bao & cdng nhan. di cac nréc khac
& chau A, céng nghp héa lwéng ©i xuat khau pha thuoc
chit ché vao s han ché hay tr0 dp cac hat dong aia cong
doan (see, e.g., Kuruvilla, 1998; Kuruvilla and Vatdtatnam,
1996). Trén thc #, cong trinh nghiénta da ch rd nhiu
luc can ddi véi qua trinh chugn sang het dong dai dién co
tinh dan ch cho céng nhanua congdoan Vit Nam; st ton
tai mac do phan tng ntit dinh dia cdngdoan va chinh ph
thé hién mxc d¢6 nhan thirc va tinhdau tranh cao ¢a céng
nhan VEt Nam; mirc do doc lap acia congdoan Viet Nam \bi
nha nréc - khdng gong nhr treong hop Trung Quc (see,
e. g., Do and van den Broek, 2013; Chan, 2011an Ginal
Ngrlund, 1998; Kerkvliet, 2011; Pringle and ClagQ11;
Tran, 2007). Tuy nhién, cungivnhitng khuyn ngh ciada
s6 nghién ¢u khac, cac phat & tir nghién ¢u thyc dia da
khang dinh cach tikc cdngdoan trén tirc t 1a mot phan cia
lanhdao doanh ngléip nhr thé nao,diéu khién cho cdng nhan
cO Vi thé yéu hon treéc ngroi sir dung laodong.

O gbc do phan tich khac, céng trinh nghiéduc cia
Alessandra Mazzadéi An Do cung ép nhing hiéu biét duoc
dién giai pho hpp nhim tai két ndi - va tai dén giai cuoc
thao luan vé tinh phi chinh thc - v6i béi canh laodong di
cu va rir héaé Viét Nam i géc nhin phan tichdvché do
lao dong nha to. Cac nghiénteu cia Mazzadri € cdng nghip
may aia An Do da lam ré "s khac bét va kit binh dang
vé co ciu dd Hn tai tir treéc” mang tinhdac thl @a An Do
(Mezzadri, 2012: 46) -uh trén cling ©c, gisi, dang ap,
sr khac bét ndng thén - thanh thar bat binhdang dang o
CAu... - bi dung tr ban c6 tinh fru d6ng caoda to ra nhing
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phan khic laatong gia & va $in cé (xem thém Mezzadri,
2008 va 2016). Trong khi & t chic laodong va an xuat
& nhiing inh wrc dugc gin nhan kinh & phi chinh thic, sr
s dung cac o ché phap lyduoc hinh thanhs cap do dia
phuong nay @a tr ban xuyén qéc giada ngay cang lan ra
cac hat dong va véc lam chinh tirc. Qua trinh nay htro
san Xuat va tai én xuat cac quan &lao dong "linh hat", yéu
t6 cO the dinh hinh &i tinh rit quan tong aia viéc lam dai
han. Vi du, cac cdng nhantnnganh may lam ¢t dai han ¢
Bangalore phi chiu cac lan sénginhoa &p di lap lai, cung
véi viéc thuc hien yéu kém Iuit phap ¢ lao dong, da khién
ho tré thanh nét luc luong laodong & bi ton theong, lrong
thap va chu gioi han ve thoi gian, cho du b lam viéc trong
cac nha may chinh e voi hop dong dai lan (Mezzadri,
2012). Nhr ching ta & thiy dudi day, sr tuong tac gira cré
dd ho khau va hai hinh thc nha to & Viét Nam da duoc
thuc hién trong trong hoanamh cé s phandinh & gioi,
gilp @ ciu céng nhan i Viét Nam to thanh nking céng
nhan phi chinh tic trén thrc t. N6 ding dat cac gbi han
t6i da v kinh nghém cia hp nhe nhitng céng nhan céng
nghiégp ma khéng quan tamén loi hinh hyp ddng (xacdinh
thoi han haic khéng xéacdinh thyi han) haic cac nhand
khac - clii yéu lién quandén tinh tang hdn nhan, tinh4ng
lam cha ma (va caadd tudi cao ton). So i cac yu to khac,
diéu nay lam i 1én van dé quy md rir hda céng nhan c6 &h
mo rong hon ¢ Viét Nam - clng §i mdi ban tam & san xuat
va tai @n xuit caa cdng nhanintrong nha may nh nhiing
nguoi lam viéc khéo tay, khong cojknang, " bao, tha dong,
tuan thi, linh haat, can than, va mwn lam véc thém gb dé
dam bao giao hangiung han" (Tran, 2002).
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3. Phwrong phap nghién aru

Céac cong ¢ nghién &u duoc két hop Wi quan sat irc
tiép, phong van ban du tric va thu thp lich sr cudc Hng aia
ngudi phu nit, Véi thao luan nhém &p trung. Plrong phéap tp
can tir dudi 18n cho phép taiau tric hi vong doi cia céng
nhan ri di cr trong khi \in tao dyng va tree tiép tuan theo &
van dé "san xuat" va "tai $in xuit" duogc xem la ndi ban tam
chinhdéi véi ho.

Nghién aru thuc dia dugc thuc hién véi sy tham gia da
khoang 160 céng nhanin sinh $ng trong @ ky tlc xa va
nha to. Hau hét trong $ ho van chra két hon, codo tudi tir
20 - 25 téi va lam viéc theo lyp dong ngin han. Tuy nhién,
c6 mHt nhém nid gdm nhirng phu nix 16n tudi hon (tir 25 - 30
tudi) 1am viéc theo lyp dong khdng xactinh thoi han, da lp
gia dinh wi cdéng nhan @ng lam trong khu cong ndig, co
con vadang & gang lp nghép ¢ day. Tat ca nhom naydéu
song & nha to vi ky tlc x& khéng danh cho cac dgimh (ch
cho ngroi sbng doc than). Nir ching ta & thay dudi day, xem
xét nhém ph nit nay cho phép cdéuoc diém rit thuan loi
trong viéc nim bit toan § sr nang dong da gidpdat ra nhing
giéi han ddi véi vong doi cia céng nhanindi ar lam viec
nhu cdng nhan céng ngp - va chugn cac lp dong laodong
dai han thanh it dang viéc lam am thoi vé mat thuc ©. PHan
lén cdng nhanin di cr ¢adugc phong Van dugc xép vao nhém
céng nhan khéng coyknang. Hiu hét trong $ ho t6t nghigp
gido dic ph thong. H dén tir ndng thénd cac hugn haic
tinh 1an @n, trong khi nét ty 16 nho dén KCN Thing Long fr
cac khu céng nghp & mien Nam.

Can phai luu y rang, phan tich chiét vé co cau t chac
san xuit khong thidc pram vi cia nghién Gu nay vi nodoi
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hoi phai duoc thuc hién nghién é¢u treong hop sau ¢ doanh
nghigp vaduoc tiép can day da nhiing thong tin ma lankao
doanh nghip khéng mén cung ép (céng nhan khong éh
lam viéc nay).Doi véi "van dé sin xuat", cac phat lin dugc
mo & dudi day chi yéu rat ra tr nhitng cubc gip g véi cong
nhan lam \éc trong hai doanh ngép d& c6 6 chirc céngdoan,
duogc dat tén la doanh ngbp A va doanh nglép B. Doanh
nghiégp A 1a mbt trong ntirng doanh nglép lap réap phic wu
xuat khau lon nhit trong KCN. Nim 2014, n6 tugn dung
11.000 c6ng nhan, éhyéu 1a cdng nhanin trongdo 66% la
hop dong c6 thyi han va 70% la cdng nhan dirdrong nréc.
Doanh nghip B 1a mdt nha cung &p phy kién dién tir co6 quy
mé nk hon, cung dp sin prim cho @ doanh nghiip A va
cac doanh nghp khac trong va ngoai KCN (trong cudc).
Nam 2014, toan & s cong nhandugc tuyen dung (4.000
céng nhan) theo hinhith ky hop dong xacdinh thoi han va
cha yéu la céng nhanindi ar (sd liéu nghién éu thec dia,
Ban Quin ly cac khu cdng ngép va khu ch xuat Ha Noi,
thang 2/2014). Tuy nhién, cacdmuthao luan cing da co &
tham gia @a khaing 30 cdng nhadong vai tro la niing ngroi
cung @p théng tin chinhduoc lya chon tr hai nhém sau:
1) cong nhan diwe (ca nam va i) lam viéc cho khang 10
doanh nghip trong KCN, cli yéu trong tnh wrc dién ti;
2) cac cong nhan diucthit nghiép (ci nam va i) da ting
lam viéc cho ndt haic nhiu trong $ cac doanh nghp trong
KCN va \an dang o lai KCN dé tim viéc lam noi. Phrong
phap tép cin nay cho phép xatinh Mt sd nén tang @ ban
chung B trg cho ci¢ d6 san xuat caa KCN.

Trong st qua trinh nghiént thee dia, cac cac phvng
van véi chinh qugn dia phrong, can b cia Ban Qun ly cac
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khu cong nghiip va khu ch xuat Ha Noi, va cac nghién i
vién aia Vién Nghién @¢u Cong nhéan va Céndgpan ding da
duoc thuc hién. Tuy nhién, céac kn thac do cong nhan cung
Ccap VAN 1a ngwn phat hén chinh trong nghiénie nay.

4. Bbi canh nghién atu

KCN Thang Long c6 din tich 274 hécta, woc day la
déng lia, do Céng ty Sumitomai@ Nhit Ban xay drng tr
nira sau tAp ky 90 aia thé ky XX, d& bén mién Bic Viét
Nam & mot noi chua phat trén tro thanhdiém dén cho gbi
"kinh doanh khu cong ngép" (Sumitomo, 2010:1). ¥t lién
doanh gika Sumitomo va Cong ty €€khi bong Anh (42%)
bat dau xay drmg KCN vao am 1997, i nhitng nhadau tu
dau tién dau tr vao KCN rim 2000.Dén nim 2014, KCN
Thang Longda thu huatdugc hon 70 doanh ngBp (khdng
gom van phong), ch yéu dén tir Nhat Ban, dén dau tr. Trong
s d6 c6 cac doanh ngdp arc lon (nhr Canon va Panasonic),
va ¢ cac doanh nghp phs tro 16n va nkd cung @p linh kién
cho céac doanh ngp trong KCN (hédc gin d6) ding nhr cung
cap cho th truong thé gisi. Vao thyi diém d6, KCN tuyén
dung khaing 63.000 céng nhan, trontp 65% la cac cbng
nhan rir khong c6 K niang, 70% la cac cong nhan trongoc
di cur dén tir cac tnh 1an @n haic xa lon va din 64% ky Kt
hop dong laodong xacdinh thoi han tir 1 dén 3 nim. KCN da
san xuit 60% gia tr san xuat cong nghdp va 50% gia frxuat
khau cia toan b cac KCNo Ha Noi (Sumitomo, 2010;&liéu
nghién ¢u thuc dia, Ban Quan ly cac khu cong ngép va khu
ché xuat Ha Noi, thang 2/2014).

Nghién aru thyc dia & cac khu nha tr chi yéu duoc thuc
hién ¢ thén Biu, xa Kim Chung, hudn Béng Anh, Ha Ni, noi
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dat KCN. Thén Biu la mbt truong hpp 6 rang @ sy chuyén
do6i tir mot lang qué sang &b ving vendd #p trung cac dong
nguoi di cu trong nréc. Nam 2013, thdn nay laan cu trd aia
khoang 12.600 ngoi dang ky am trd - Wi s dan chi yéu 1a
nit, déng dip ba in & dandang ky throng trd. Thén Bu
chiém phan Ion trong 6ng $ 18.200 ngoi dang ky am tri
trong toan xa, trong khi co 11.600udg dandia phrong, do ha
tang va dch w t6t hon cac thén khac, mhhang quan, nha
hang (plng Van véi Bi thu Chi b thén Biu, thang 12/2013).
O cac khu nha &, phong to duoc xay drng thanh hai hic
nhiéu day, throng ram canh chi nha, Wi nha m va nha ¥
sinh chung,s bén ngoai phong. Nhin chung, ntigntch c6
nuée lanh. NHing phong nayat lanh vao muadéng va #t
néng vao mua hé; changutng khéng cé ¢a $ va throng ¢
hé théng dién khong an toan. 8 khoang 8dén 10nf, chiing
chi du k& mdt chiéc givong dé ngi, mot bép gas duith va
nhitng tai @n don gian nhit cuia céng nhan, ttong gm do
dao kéo, xoong @o, hanh ly, gén 4o va xetap haic xe may.
Piéu kién vé sinh At kém, trong khi an ninh ngoai phong tr
khéng dam kao. O thén Biu, tién thué ndt phong oi vao
khoang 500.000 - 600.00d@ong/thang, khdng baodm tién
dién, nxoc vado rac, \bi mac phi throng dugc ap cao bn doi
voi nguoi di cu. Nhin chung, hai nghi s¢ 6 chung nét phong
va trong teeong hop nay, cli nha to thuvong thu thém ga cac
céng nhan tim chi Iéndén 400.000d6ng/thang. Tuy nhién,
gia thué éng daodong, throng theo nhu au nhag, saudo lai
phu thudc vao nhu &u laodong va niic lwong trong KCN. Khi
nhu du ting cao hac lrong ting (haic ky vong € ting), gia
thué va phi gth w s bi ting theo - ¥i sy danhdéi giira gia
thué va nic $ng aia céng nhan vivssdaodong gia cho thué
anh hrong ft 16n ti mac lrong thrc cia cdng nhan.
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KCN Thiang Long la nét trong $ it cac KCNo mién
Bac co ky tuc x& cho céng nhan am ngay bén ngoaiong
KCN. Theo céac cic phong van va cac phat Bh nghién é¢u
thuc dia, cac khu ky tic xdugc xay drng tr nam 2000 i
nguwn von aia ngan sackiia phrong theo mt du an nhao
thir nghiém cho cong nhéan va cho cac doanh éghihué. Cac
khu ky tac xa nay c6 thcung ép chd ¢ cho 8.000 - 10.000
céng nhan (khing 1/6 $ luong céng nhan lam §¢ trong
khu coéng nghiip). Bén nam 2014, chcé 5 doanh nghp thué
cac tdoa nhaut Ban Qun ly du &andé lam ctd ¢ cho cong
nhan @a hy. Viéc sip xép chd ¢ phu thusc vao nhéu yéu 1o,
nhu cong nhaniugc phéan chia theo doanh ngpiho dang
lam viéc va theo dii tinh - mbi phong § c6 6dén 16 cong
nhan, ¥i bép va nha ¢ sinh chung. Cac gidginh throng khéng
thé thué cac phong nay.

Do chit luong rt thip, cac tda nha va cac phong da
s déu bi phan nan ning Van khéngduoc sra chira. Voi gio
dong mv cra nghiém ngt, cac toa nha coéich w bao vé
24 giv va cac qan ly thuc hién quydinh kiém soat chit chg
céng nhangic biét 1a cac khaclkién choi véi cdng nhan khéng
duoc vao phong. Thémiim, cac quydc chit ché vé van dé
vé sinh, mic d6 sir dung dién nede va cac ¥n dé khac ding
kiém soat hanh viia céng nhan. Trong ki nha may, éu
céng nhan vi pim cac quyic trong ky tac xa & co thé phai
nhan canh bao va thm chi din d&én bi dudi khoi ky tic xa.
Chd ¢ trong ky tic x&tugc doanh ngltp tro cap; néu cdng
nhan khéngo trong ky tic xa & nhan dugc mot khaoan tro
cip 150.000d0ng/thang, bénanh cac khan thuong ngoai
lwong va phr cip khéc.
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5. Khai thac arc lao dong va tr khai thac src lao dong
trong mét co’ ché hoan toan linh haat

Phin nay va phn sau 8 md & nhiing yéu t6 tac dong
dén viéc cang @ haat dong aia cké @6 lao dong (nha to) ¢
KCN Thang Long,dugc phéat hén tr nghién &u thyc dia va
chirc nang phi chinh thic héadic thd ma cac du th da the
hién. Theo nktng hréng din oo ban aia riéng cong nhan va
xu huéng thio luan hién nay, nghiéneu nay kit dau tr cac
van dé trong nha may vaam két ndi lai moi truong tai @n
xuat hang ngay ¢a cdng nhard bén ngoai éng nha may.
Qua that, da $ cbng nhan tham gia vao nghiéfucnay thy
mdi quan tam én nHit caa o 1a tim duoc "muac lvong cao
nhat" va giir "viéc lam lau nt cé trie". Rd rang lp ly khi
nhitng hiéu biét nay @ing & mot cuoc "dau tranh kép" ma
ho d& tham gia vao khidbuéc chan vao nha may. ¥h t
cho thiy, cac cong nhan dirccd qugn céng dan #m ché hon
& nhitng vungdo thi/cdng nghép va phii chiu chi phi céc
song cao.Piéu nay khén ho du chi tiéu, c6 kh ning gri
mot chat & qué cho ngoi than hdic tich iy dwgc mjt chat,
hoan toan pt thuoc vao nirc lwong trong nha may. bt hé
théng hop dong va s linh haat vé lvong ding nhr danh gia
céng nhan pirc tap d¢& chugn tinh & bj ton thuong da co fr
trudc cia cong nhan thanhtm d6 khai thac vat khai thac
stc laodong arc cao, cung & hoat dong yYu kém @a coéng
doané cap doanh ngltip.

Sw hinh thanh lweng va hpp dong

Hai mdi quan tdm chinhi@ céng nhan&/dat duoc "mac
lwong cao nht" va giir duoc "viéc 1am lau nht co th" can
duoc dit trudc tién trong Bi canh sr linh haat vé lwong va
hop dong (Standing, 1996jang At phb bién & cac KCN gbng
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nhu KCN Thang Long. Lrong aia cdng nhamduoc hinh thanh
tir lvong @ ban va khong o ban (khéng kit budc). Nouoi
sir dung laodong nréc ngoai throng dat mic lwong @ ban
bang haic chi cao lon mot chit so wi mac lwong i thiéu
(Dang, 2012; Dang and Dong, 2018)0c chinh pla quy
dinh Wi sy diéu chinh phd lp theo dm phéat (xem thémév
van dé nay, Tran, 2013 va 2007).aN 2014, sanudong Hi
thiéu chinh pli dat cho vang Il ma KCN Tang Long ram
trongdé la 2,4 tréu dong/thang. Nm d6, mic thu niap oo ban
cuaa mbt cong nhany nam thr ba lam véc cho doanh nghp
(bao @dm ci tién tham nién) binh quan vao kimy 3 tréu
ddéng (doanh nglép A) va 3,2 tréu dong (doanh nglp B) -
vGi chat khac bit vé thu nhip giita cac céng nhan co cung
tham nién lam véic cho cac doanh ngip dién tir khac trong
cung KCN. Lrong khéng © ban dugc hinh thanhtt hang
loat cac lai tro cip - ptb bién nhat 1a di lai, nhao, chi phi
cudc HNg vaan uong - throng va lam véc thém gb. Tién
thuong bao gm cia throng hang thang va hangm. Tién
thuong thang ph thuoc quan tong vao g thuc hién céng
viéc aia cong nhan (vidnhe mic d6 di lam therong xuyén,
va cac tiéu chi & buoc phii thuc hign) (xem thém Do,
2012).D4i véi tién theong ram, tién Tét (tét am ich) co y
nghia kinh € va "vin héa" bn (Thompson, 1968: 10, Chae,
2011: 257)d6i voi cdng nhan trong KCN Tmg Long ding
nhu dbi voi céng nhan Vdt Nam noi chung (xem thém Chae,
2011). H thong throng & co ban 1a ndt dang thay tié khoan
tra cho $ tién bi khau tny, vi phat tién cong nhan bcim
trong Luit Laodong aia Viét Nam (Kim, 2011: 288). Vigd
dbi voi ché o hop dd6ng & KCN Thiang Long, c6ng nhargs
phai trai qua ndt hop ddong mMdit nim saudo la nbt hop ddng
ba raim (trong trong hop doanh nglép A), mot hop déng
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ba rim va saut6 1a mpt hop dong ba Am khéc (terong hop
doanh nghip B), mbt hop dong mdt nam va sautd mot hop
déng mdt nam haic mot hop déng Mdt nam va ndt hop
ddéng hai rim trong céc wong hop khac, tede khiduoc ky
hop dong khdng xactinh thyi han. Nguyén ic "linh haat vé
sd nim" cho phép doanh ngip diéu chinh £ luong cong
nhandugc tuyen dung cho pha bp wi nhitng bién dong \é
nhu du laodong do th truong chi pldi. Tinh linh hat vé
hop déng ding da ©o ra s uu tién trong Vc tuyén msi hon
la gia lan hop dong vi thAm nién wa cdng nhan cang cao
déng nghia Wi chi phi laodong cao lon. Pay la not thuc €
dang pto bién trong nganh céng ngip ché tao ¢ Viét Nam
ciing nhr cac i khac, cung @i viéc ar dung kp di lap lai
cac hyp dong laodong xacdinh ky han cho du nitng ngroi
lao dong trén thrc t# l1am viéc trong ndt thoi gian dai (WRC,
2013; Chang, 2009a). Gb mang thr ba throng b bo qua
cua ke thdng chuyn doi hop dong laodong & KCN Thing
Long do la gitp cho ngoi s dung laodong co tit lya cron
nguoi lao dong va gir nhirng céng nhan §i nhat d&é sir dung
lau dai -dic biét trong giaidoan nhu éu cia thi truong ting
cao. Piéu nay dic biet dang trong teong hop hop dong
khong xacdinh ky han, trongdd nhiing ngroi dugc huong
loai hinh hyp dong nay la Kt qua cua qua trinhda chon
nhitng ngroi o thé chat tot nhat, lam viéc nang st nhat, co
quyét tam va tuan tihquy tc laodong.

Ky lugt lao dgng va "nhan t cin bdn cia hé théng"

Bdn van dé chinh i 1én tr nghién ¢u thec dia nhr yéu
t trong tamdé hiéu "cach thkc hé thong van hanh" va noi lén
tiéng noi @a it nhiéu ngroi lao dong tham gia vao nghién
ctu nay.
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Trude hét, cung Wi b liéu chinh tiikc, cac phat i nghién
ctru thyc dia ch ra fang throng, to cip va lam véc thém gi
la ngwn quan teng gilp thu nAp cia céng nhandat trén
muac du sHng. Theo IWTU, vao am 2014, rong i thiéu cia
Viét Nam chi du cho 67 - 70% chi tiéé mic $5ng @ ban caa
céng nhan (xem TTN, 2014). Tuy nhién, vaeéitiiém thyc
hién nghién éu nay lam thém @ichi con c66 mot sb doanh
nghiép vai sb luong han cké, dau hién aia cube khang haing
2009 - 2010. Trongit ca cac trong hop nay, & khang dinh
ré rang co th dugc thiy trong "tinh tang lam thémdén kiét
stc" cia cdng nhan - ning ding phu thusc vao nédé c6 mic
thu nHip trén mirc da sdbng (Tran, A.N., 2011: 135). Nimg
truong hop nay déing cung ép bing ching kng, trong cac
giai doan nhu @u thi truong ting cao, céng nhanéwco ban
bi ép l[am thém @i "ty nguyén” (Tran, A. N., 2011: 136; xem
thém Do, 2015).

Tha hai, lién quanién diém dau tién, $ng trén nic di
sdng co6 nglta 1a ndt sy danhdoi véi kiét sicc vé thé chat va
tinh than. Tién thuong (va to cip) va kn than i théng
thang tién hop dong ddng vai trd 1a congenguyén ic trong
tam vi "6i da hoa cac khm kich thichdong fec 1am vic co
vai trd quan ftsng ddi véi sy ton tai cua céng nhan” (Kim,
2011: 288) va quandng khong kém la ¢p dong aia hp
duoc gia han. Vai tro @ia hrong va "st linh haat" hop dong
saudé duoc aing & bang a ché xép hang céng nhan ga
vaodanh gia dong nhr xam chém tt ca cac géaidp cua
chac laodong va b moi treong lam véc ap lrc caod trong
nha may. Theo cac phatéhj h¢ théng danh gia cong nhan
duoc dac trung boi sy lam dung viéc giam sat ahg "loi noi"
va "cam tinh" (Hodson ci bién, 2006: 391; Kim, 2011: 291),
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mic du mdt b nghién ¢u ding bao cao cacudng hop
céng nhan blam dung thé chit & Céng ty Canon (Kerkvliet,
2011: 166). @n phii ndi rang, cong nhan khéng &htit lai
chinh xac het dong aia k¢ théng throng, gia ln hop dong
vadanh gia. Vi d, theo cac phat ém, dra trén caacianh gia
hang thang & thuc hién cong véc cia céng nhan, caganh
gia chung c6 th dugc hai kn trong mdt naim - ngay toéc
khi cong nhan ndn dugc hai ky thuong trong Am: thuong
Tét va ngh hé - va qu§t dinh thr hang cdia céng nhan,
thuong dra trén 18 thong xép hang ABC (hadic ABCDE).
Chang han, di 1am mwn hay ngh mot ngay khéng phép
céng nhan co6 thmat thuong thang (va ckc mot phan haic
toan B luong aia ngay lam vic hdmdoé)'; nd ding anh
huong ©i tha hang dia cdng nhan va co6 éHam gam tién
thuong Tét?. Khéng gbng wi nhitng gida dugc dé cap trong
cac cong trinh nghiénira khac ¢ cac doanh ngBp nuéc
ngoaida quan ly cac khdn thuong nhr thé nao (Kim, 2011),
tai KCN Thang Long, cac khan thuong throng duoc dea
trén viéc xép hang céng nhan. \éc ting thAm nién va gia
han hop dong ding duoc dya trén véc xép hang nay, cong
nhanduoc xép hang thip & dé bi tir chdi gia han hop dong
hon (xem thém VASS, 2009).4 tat ca cac vin dé néu trén,
tai KCN Thiang Long, toan & hé thong throng dugc hiéu 1a

1. Vai phatdi 1am mwn c6 thé khién céng nhan &t nira ngay lrong;
theo nlwr céng nhan cho Bi, cac quyt dinh phu thuoc vao "@am
tinh" cia ngroi giam sat.

2. bic biét trong giaidoan nhu @u thi truong ting cao, xin nghphép
s2 cuc ky kho khan; thém rra di lam muwn throng do cac nguyén
nhan Am ngoai y mén cia céng nhan nhtic duong & cong KCN
haic cdng nha may.
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dua trén cac quyat co tinh & thaydéi cao vaduoc Sr dung
theo y chi éa l&anhdao doanh nglip.

Trén thrc t, van dé the ba va it lon noi Ién tr nghién
ciru thuc dia la \in dé sau. CA do san xuit chit ché caa doanh
nghiép da kéo cong nhan vaagnsy tu khai thacs mirc d6 cuc
caodé t6i da hoa thu nip va gir dugc cong véc. Tuy nhién,
ngay @ khi tuan thi hoan toan cac quiinh, ngroi cong nhan
ciing khéng chc < "t6i da hdadugc mic lwong" caa hy hoic
c6 thé tiép tuc lam viéc - cho du b dang 1am véc theo dng
hop dong khéng xaatinh ky han. Biéu d6 c6 nghia, hy rat dé
mat viéc va i tro lai hoan @nh nghéo khé lic badéu, bt
chap nhiing d lyc ho d4 thrc hién. Cwi cling, trong dbi noi
bat, tham chi khi cong nhan c6 kiming i da héa nic hrong,
nguoi st dung laodong ch dat mac lwong cao lon chut it so
v6i nhu du tai $in xuat sic laodong khién ngroi cdng nhan
d6 khoéng tlé dinh ar cung giadinh minhé KCN. Van dé nay
s8 duoc lam rd fon & phan sau.

Viét Namda cho cac nhdau tr nudc ngoai nét khong
gian ©ng raidé haat dong; céng nhan thu sr bao v mang
tinh thé ché & noi lam viéc va s nhan thac thip V& quyén hop
phap @a hy da din d¢én nhing Vin dé néu trén va lamiang
nguyén nhan ih dén tinh & ton throng aia céng nhan va
lam hp thua cic traede ngroi sir dung laodong. Hon nita, cong
nhan pli chap nhin viéc sr dung khong c6 Kim soéat cac
hinh thrc cinh c&o cho ning 16i nho, viéc ap ding vo bi cac
cong @ ky luat va sa thi khdng céng Bng/trai ILat, gom cia
viéc ép phi nghi viéc "ty nguyén”. Sa thi khéng cong Bng

1. Téi da thio luan voi cac can b congdoan va can ® nghién ¢u
cua Vién Nghién ¢u Cong nhan va Contpan \é cac Kt qua nghién
cu va hiu hét déu dong y wi danh gia nay.
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(hay khong gia #n hop dong) khdng chco lién quan it

cach c6 A thbng wi nhitng bién dong aia th truong ma con
duoc 4p ding chi yéu trong nling hoan énh ax thé; nhu

cbng nhén c6 thai o trong tinh #ng src khoe kém. Véc

doanh nghip thuc hién kham sc khoe dinh ky duoc cbng
nhan cho it ciing 1a phrong tién dé doanh nghdip tiép tuc

(tai) lra chon luc wong laodong. Thém ira, cong nhanimg
thuong ki sa thi (hoac ép plai nghi viéc "tu nguyén") trudc

Tét, vi n6 cho phép ngi s dung laodong khong phi tra

thuong. Cac hinh tic lach It phd bién khac éng cé lién
quandén viéc thyc hién quyén cia cdng nhan i trong thi

ky mang thai hac kinh nguyt.

Nhay viéc tr doanh ngtéip nay sang doanh ngpi khac
(hoic tr KCN nay sang KCN khac) do anviéc haic ngh
viéc "ty nguyén" dé tim kiém cong véc khac 6t hon 1a kinh
nghiém duoc biét ré nhit di véi cong nhan die o KCN Thing
Long ding nhr ¢ cac ving khac trén kp dat nugc. Tai KCN
Thiang Long, cac ckn luoc ung phd cé s khac nhau - pin
thudc vao ngadn luc sin ¢o - tr viéc quay & qué bi tim viéc
lam moi (trong cung KCN hac ¢ noi khac), hac ¢ lai KCN
vai thang. Thi gian ngroi cong nhan co thtru dugc trong
méi truong KCN ¢6 tié khac nhau, tuy nhién ndig c6 ndt
giéi han rd chinh xéac. ip giadinh, sinh con, cao éitla nhiing
ly do buwyc cong nhén ph roi khoi (hay radi "ty nguyn”)
cobng vic cong nghip. Toi quay to lai nhitng chi tét cu thé
hon Vé van dé nay trong phn tiép theo.

6. Mot hé théng cong nhan nha tp kép?

Phin nay néu chi &t vé cach & chic tai sn xuat hang
ngay @a céng nhantrg ché d6 san xuat duoc 6 tinh linh
hoat cao - phi chinh i héa trén thc © - & KCN Thing Long
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nhu thé ndo. & tap trungdit biét s5 duoc danh cho trong
hop nha to (nha to do ngroi dan tr xay va n hanh). Qa
that, mot diém chinh @i 1én tr nghién ¢u thec dia la cié do
cong nhan nhadr(cé sr phan bét gioi) 6 KCN Thang Long
duong nhr t6n tai ngay @ khi n6 khéngo trong hinh tiec vé
mot "khdng gian ng" co tinh vt chit va chu sr quan ly caa
ngudi sir dung laodong. Gx thé hon, cac ndi quan k& san xuat
cu thé chi phbi cac doanh nghp trong KCN 1a nt hinh thic
t6t dé dinh hinh va bao @n moi tirong $ng va © ché tai
san xuat rong hon - cwi cung din déén mot mac do phi hop
nhit dinh gira cac nha trva ky tdc xa.

Cung i chinh sach & khau, cacdic diém aia ky tdc xa
hau hét phan anh chinh xac vaéng gop vao vic t chic tot
hon diéu kién caa © chic sin xuit trong KCN. Thre t 13, cac
ky tic x& @a Viét Nam - mim bén ngoai KCN Ting Long
va chu sr quan ly caa cac quydc it nghiém ngt hon so \6i
truong hop & Trung Quc - drong nhr c6 mdi lién hé voéi
nhitng yéu au va nhip diéu sin xuat long Iéo hon so i cau
chuyén vé ché ¢6 cong nhan nha drthuong dugc nhic toi.
Tuy nhién, @ tong thé ching cé cung dft nang 1a ko thuin
loi cho gin xuUit va tai én xuit caa cdng nhanidi cr nhu
mot luc luong lao dong doc than, kidbe manh, €in co, &,
chap hanh quyic tt, tre.

Pong thi, ban than cac nhadrnéi Ién trong nghién ieu
nay,ding nhr Chiricosta néi, chla "noi trung chugn" (Alcano
et al., 2015:8), hoan toan phaphvsi nhu du caa cté do sin
Xuat caa doanh ngldp. Treéc hét, co ché ty khai thac ma cong
nhan i vao khi lp buéc chan vao éng KCN ding nhr ¢ nha
tro ciing din d&én han chké cac hat dong bén ngoai nha may
chi ¢ viéc an ngi, trong khi nirc lrong thap ding bo kp mic
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chi tiéu @a hy, gom aia chi tiéu chain wng. Thr hai, cac
KCN, bao gm cia KCN Thing Long, Am & khu wrc ngai 6
thiéu cac plrong tién giai tri va ngh ngoi, trong khi kho c6
thé di "thanh pid", do han ché ca thoi gian va tén bac; céng
nhana day cé xu lwéng tr cach ly va bcéach ly kidi doi sbng
xa hoi ¢ dia phrong (xem thém Le et al., 2011). Tuy nhién,
nha to cho phép s tu do ca nhan caoon. Céng nhan tong
danh gia no laa xét theo ki nang chi té va mrc d6 an ninh.
Doi voi nghién @u nay, nha ty thuc ar gidp $in xuit va tai
san xuit cac céng nhanindi cu nhu luc lwong laodong doc
than va ciiu duoc ar gisi han V& thoi gian va c6 niing dic
diém & di ar luu chuyn nhr da dugc thé hién trong cac 6i
quy aia ky tac xa (khéng cho phép giinh sinh éng trong
Ky tic x&). Nhr da dé cap ¢ trén, ndt diém loi thé quan tong
lién quandén van & nay la trong qua trinh nghiérie thyc
diada lap dugc nhdm cong nhanindi cr dang lam Wc o
hop dong khéng xaatinh ky han, da lp giadinh wi dong
nghiép gip nhaus KCN vadang 1 luc cé con vatinh ar ¢
KCN. Téi rat ra ndt sd diém oo ban dudi day tr viéc moé &
nhom céng nhaninnay, dra trén nlitng kinh nghtm aia hp
hoic kinh nghém da trng »xay ra Wi cac cong nhanihkhac
trong hoan énh trong tiy ma hy biét, nhitng ngroi da b viéc
hodc dang trong qua trinhdoviéc.

Mot trong nlirng van dé quan tong nkit ma cac ba m
dang la c6ng nhan diucphai d6i mat ¢ KCN Thing Long
la ar tiép can han ché ddi vai dich wi chim soc té em céng
(xem thém ActionAid Vietnam va Indochina Researcit a
Consulting, 2011; Le et al., 2011; United Natio2@10). Ch
chap nhan tré tir 2 - 5 tHi, vao im 2014, Teong man non
x& Kim Chungdén ntin chi 180 té em di ar trong Hng $
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950 te (Do, 2015). Hn nira, cac ca lam §c trong nha may
thuong khong ph bp véi lich lpc cia tnrong mam non,
ciing 1a mot yéu t han ché s tiép can déi véi cong nhan.
Cung \6i chi phiin udng cho té cao, chi phi tréng érddi voi
nha té tu nhan (& 750.000d6ng d&én 1,5 tréu dong/thang,
tiy vaodo tudi cua te) haic thué ngoi trong gir (khaang
1,5 trigu dong/thang) lamang cao dng chi phi cdc $Hng aia
céng nhanbong thyi, do dién tich phong tr qua bé va khong
ph hop Wi gia dinh, cdng nhan zp nhiéu khé khin trong
viéc chuyn ra ngoai sinh&g do véc thué nt can ho 1a
khéng k&n vitng - mic du @& vo va ctong déu 1a cdng nhan.

Van dé quan tong néu trén @t mat lién quandén van dé
chi phi va nit khac lién quarién src khoe thé chat va tinh
than, do iy déu anh hrong dén thu nkp. Trong khi chi phi
tang I&én do co6 con rhthi kha ning dap tng cac yéu au cia
doanh nghiip bit dau giam di.

Mot sy diéu chinh tam thoi trude khi i han khoi nganh
céng nghép cn duoc lru y. Sau thi ky nghi thai $in, me
vo haic chbng throng d¢én Hng cung @p vo chong dé tréng
tré. Sau giaidoan nay, t¢ em throng dugc mang ¢ qué
sdng cung 6ng ba, ddiéu kien $Hng it kho khin ¢ phong to
(thuong G gia dinh phii sbng trong cing @t phong nid)
va ba mi/ngoai phai quay \é lam dong ang. Gii tré vé qué
la mot cau chugn noi tiéng khacdéi véi cong nhan @ di cur
trong nréc (xem thém, ActionAid Vietnam and Indochina
Research and Consulting, 201Tuy nhién, g chia & giadinh
gitta khu cdng nglép va ndng thdn #t kho kn viing trong

1. Trong trong hyp cong nhanindi ar da kp giadinh (Hu het lam
viéc trong khu wc phi chinh tirc) phii dé con ¢ qué, xem thém
Ha, 2007 va Lan, 2011.
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qué vai im (i da). Theo cac phat én nghién ¢u, sr co
mat caa te emao ndng thon lam kho kKim hon cho ciée sHng
& d6; ddng thoi cap vo chong céng nhan i dau ddi mat voi
chi phi qua cao do @hdi lai tham con, trong khi nghviéc
nhiéu $ dan ¢én nguy ©@ mat thu nHip (viéc) cho @ hai w
chong. Binh throng, sau khi chia tach giéinh, cong nhan
nir S8 bi goi/phai tré vé qué, vi quy ic Hng dgin nha cldng
van phb bién ¢ Viét Nam (xem thém Werner, 2002).oHbi
goi vé qué theo cbing va $ng cling giadinh clong trong
truong hop ci hai w chdng quyét dinh i khoi KCN (xem
thém Chiricosta, 2014).

7. Két luan

Bai viét nay da dua ra ndt nghién ¢u treong hop vé
mot trong nlitng KCN & mién Bac Viét Nam, Wi muc dich
tai dyng ki nhirng dic diém co thé c6 aia cac ch do lao
dong xuat hién trong xu lxéng i nhap vao tat ty san xuat
khu wrc va toan au dang dén ra hén nay. Qua \ic tai két
néi goc nhin phan tichévché do lao dong nha to véi su
hiéu biét vé qua trinh phi chinh ttt hoa laodong, bai vét
nay néu Bt mot ché do lao dong c6 & chénh éch gisi tinh,
"di cu héa" \an hanh nix thé nao.Pay 1a mé hinhtugc dac
trung boi muc d6 khai thac vau khai thac &c laodong cao,
lvong ch xoay quanh mc du sdng aia mdt cdng nhan i di
cu; va caadic diém aia "vo sin hda chra két thac” trong lao
dong (Pun and Lu, 2010). aohinh viéc lam chinh thc tro
thanh ndt loai hinh phi chinh thc héa trén thc € sain xuat
va tai @n xuat dong di @, tinh & bi ton throng va ludndoi
mat voi nghéo (Breman, 2013; Mezzadri, 2014)r Bing
dong trong céng vic & KCN Thing Long khing dinh tim
quan tong aia sr van hanh ch d6 lao dong dic thi (do FDI
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dan dit) biéu hién qua chi phi taish xuit sic laodong. Nghién
ctru nay © gang lam rédiéu nayda dat duoc nhr thé nao.
Mot sr hiéu biét quan tong v vai trd dia khéng gian &g

cia cdng nhauoc tdi goi 1a he thong nha to kép.O KCN

Thang Long, nha tr trong ndt khia @nh nHit dinh cé vai
trd giong nhr ky tlc xa ¥ tai sin xuit sic lao dong aia
cbng nhan a di cu nhu lvc lwrong laodong déc than va chu

duoc ar "bo buc Vé thoi gian va lam ny di duong ranh gbi

giita cac md hinh kinkétva viéc lam chinh tirc va phi chinh
thac”. Nhin chung, & hai roi sinh $ng aia céng nhamiéu

déng gop ¢ miat to chac, cung Wi ho khau, mdt hé thong

lao dong di ar canh hrong & gisi (Burawoy, 1976)4 dra
trén sr tach bét gitra $in xuit caa cdng nhan i va tai an

Xuit hang ngayit "tai sin xuat thé hé". Tai sin xuat hang
ngay throng duoc cho 1a & ton tai lau dai trong Bi canh

nong thon (nghéo) va trongut than pl nix, mot khi ho da
bi vat kiét sc trong cac khu cong ngifi.

La mot nghién ¢u treong hop don 1€, treong hpp KCN
Thang Long rd rang khéng mang tidhi dién. Qua that, trong
nhiéu khia @nh, cac phat Bh nghién ¢u cin duoc hiéu nhu
ca mot nghién &u treong hop ax thé va mdt sy diéu chinh
mang "tinh tinh héng" (Burawoy, 1976: 1057) xtihién bén
ngoai ndt méi quan ¢ mo va bién ching gira cac nhandtva
cac tnh wrc ¢o lién quan. Tuy nhién, ching maibgrot s
van dé noi bat va cé & mo ra cac nghiénia sau lon va co
tinh k& théng trong Bi canh Viét Nam, \6i mot sb cau i
lén. Céac phéat Bh nghién éu cho thy, cac ck do lao dong
do FDI din dit cu thé d& duoc hinh thanh cé tinhocciu nhim
tao ra cacdic diém a hec lwong laodong va caatic diém
phi chinh thirc hda laadong trén thrc € nhr thé ndo. $ xuat
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hién cia cac ch do lao dong nhr vay mo ra mot xu hréng
céng nghép hoa trong khuwe cé tie xacdinh nhr mot quéa
trinh céng nghép héa ma khéng c6 "cong dan cong ®ghi
(Standing, 2009: 33) - lo khéng #0 ra kit ci dang "van
minh cong ngléip" nao. @ing cong ngléip hoa nlx vay duong
nhu khéng hréng dén san xuat ma doi hoi sy tir bo mang
tinh ke théng kit cir "hé thdng quyen dua trén cac tiéu chim
vé lao dong céng nghip nhr d& xuit hién trong ich sr phat
trién cia cac moc phrong Tay" (Standing, 2009: 33). Thém
nira, N6 arong nhr chéch xa ki muc tiéu hréng ©i bat cir
"si 1ap lai caa qué trinh cdng ngép hoa va di ¢ von tao
nén tang cho cac nhaudc phic bi phuong Tayd giai doan
dau thé ky XX" (Breman, 2009: 17).

Mot trong nlirng finh wrc nghién éu ay thé hon ma céng
trinh nayda cham dén vadangdé nghién ¢u sau va cé tinh
hé thdng hon - khdng tinhdén ham y quan ¢mg to bn cia
no - 1a kk nang xut hién & Viét Nam céac vong xm nghéo
mang tinh gii tao ra qua \dc lam cong nglép (chinh thic).
Can phai n6i rang, céng nhanindi ar co tre da chuygn tir diéu
kieén nghéod ving ndng thdn badéu qua tinh tang & bi ton
thuong & mirc d6 cao trong méi trong lam véc cdbng nghip
va sau vai Bm laodong ki doi mat véi kha nang foi lai vao
tinh trang nghéo oi khi la dia diém) nhr IGc bandau. Pic
biét, khi Viét Namda tri qua hang thp ky ké tir khi tham gia
vao lan song céng ngip hoa lwong ra xut khau do FDI din
dat, diéu nay co ¥ rat quan tong va c6 tinh ki thi khi tiép
tuc nghién @u cécdiéu kién hién nay @a cdng nhan insau
khi "vé qué" tr khu céng ngtéip va nhin chung ldic diém
cuoc Hng aia hy sau cong iic cong nghip.
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HE THONG AN SINH XA HOI VA SU THAM
GIA CUA CONG NHAN CONG NGHI EP
O VIET NAM *

Nguyén Bich Thugn* - Pé Ta Khanh**

1. Muc tiéu va chén lwgc aia h¢ thong an sinh xa i
6 Viét Nam
1.1. Muc tiéu aia hé théng an sinh xa I$i ¢ Vigt Nam

Viét Nam la ndt trong nling nréc thanh cong khong ¢h
trong véc ci cach tr mot nén kinh € dong ara thanh mt

* ThS. Vién Nghién ¢u Chau Au.

** TS, Vién Nghién ¢u Chau Au.
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nén kinh € mo cira hon, hoi nhap hon V6i thé gigi, ma con
boi nén kinh € da hoi phuc than ky sau nét thoi gian dai b
thudc dia boi Phap va ngd xam bsi M§. Trong 30 #im doi

méi, Viét Nam t& thanh nat trong nhirng rén kinh € c6 e
do phat trén cao nit trén tt€ gisi. B&n @nh nHing thanh
céng & mat kinh &, toc d6 phét trén vé xa hoi caa Viet Nam
cling rt xuat sic. Mot hé thdng an sinh x& & chinh thirc
dugc xay drng da dat dugc muc tiéu @ ban la giup nling
nguoi dé bi ton thuong nhit trong x& Bi. Tuy nhién, véc van

hanh I¢ thong nay conat nhiéu van d¢ yéu éu phai c6 nhéu

¢ gang hon tir chinh pli ciing nhr toan dan.

C6 nhéu dinh nghia & an sinh x& & nhung dinh ngha
cia ILO dugc coi la hoan cimh nHit;

An sinh xa Hi 1a s bdo Vé cia xa Wi déi véi cac thanh
vién gia minh thong qua 6t logt cac bén phap cong éng,
nham chong lai nhitng kho kiin Vé kinh € va xa i do by mt
hogc bi giam dét ngst ngwn thu nkip viem dau, thai @n, tai
nan lao dgng - kinh ngté nghigp, thit nghiep, throng t, tusi
gia va clet, dong thyi bdo dam céac cim soc y d va tro cip
cho cac giafinh @éng cor.

Theodinh ngha nay, clxong trinh an sinh xagh cho giai
doan 2010 - 202034 duoc dua rad ky hop Qubc hoi nam
2010 #p trung vao hai mc tiéu quan wng:

(i) Chuong trinh an sinh x&da trong thdi ky nay 1a nam
phat trén mot hé théng an sinh x& & toan dén va k&n virng

1. Pinh Coéng Tin (2013),An sinh x4 hi ¢ Bac Au trong cdc khing
hadng kinh € toan @u va bai lac cho Vét Nam Nxb. Khoa bc xa
hoi, Ha Noi.
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cho toan dan va thearbng rén kinh € thi truong dinh hréng
xa hoi cha ngha.

(i) An sinh x& i can dam bao mic Hng Hi thiéu cia i
nguoi trong ke thong'.

Chinh phi Viét Nam da xay ding chén luoc an sinh x&
hoi bao gdm mot hé théng cac chinh sach vawtng trinh @a
Nha nréc dé thuc hién dugc hai muc tiéudd. Chén lugc an
sinh x& Idi trong giaidoan 2010 - 2020 wa Viét Nam duoc
xacdinh bao §m nhirng myuc tiéu @ thé sau:

Muc tiéu 1: Bng arong binhding trong th truong lao
dong théng qua ¥ hd tro tot hon cho ngrdi nghéo va ngoi
dé bj ton throng tham gia vao qué trintdo o va lam véc
ciing nhr cai thién diéu kién lam viéc va nd rong $ nguoi
tham gia Bo hiém ty nguyen.

Muc tiéu 2: Phat téin hé théng bio hiém x& Hi phat
trien tién tén hon va khugn khich nhéu nhomdéi tuong
tham gia Bo hiém x& Wi ty nguyén, dam bao quy bao hiém
x& i duoc bén vitng va phat tén, va nang cao Bii qua
cua he théng.

Muc tiéu 3: Bng arong cac dch wu cham séc gc khae
cong déng, nlim muc tiéudo bao plhi toan dan vaoam 2014.
Cai thién cac dch w cham séc &c kha: cho mpi nguoi dan
dé nguoi dan B¢ va nhiing ngroi sdng & mién nui cé ik dé
dang tép cin cac dch wi y té.

Muc tiéu 4: Phat téin mdt hé thdng try gitp x& Wi linh
haoat, daptrg kip thoi vai cac s kién va iai ro. Mé rong nhom
ngudi huong loi dén tit ca cac nhom damedé bj ton theong.

1. Nguyén Thi Lan Hrong (2009),Chién legc an sinh x& bi thoi ky
2011 - 2020Vién Khoa hc laodong va xa bi, sé 19, quy Il - 2009.
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Muc tiéu 5: Thrc hién giam nghéo Bn viing, ngin chin
sy gia ing bit binhdang. Kiém soét g bat binhdang \ thu
nhap gira cac nhom danucva cac vung, gia flp cac dch
vu x& i co ban va bi ich tr cac chrong trinhdau tr phat
trién va gam d6i nghéod tirng ving vang khu wc. Bao
vé mot cach cé Hu qua nhiing te em & b tén theong va
phu nir nghéo.

Muc tiéu 6: Nang cao éhluong va héu qua cia cac dch
vu X hbi & viing sau ving xa, vantpng bao dandc thicu 5.
Tang kha nang tiép cin oia ngroi di cu dén céac dech wi x&
hoi & khu wrc thanh th

Nhu vay, co thé thiy muc tiéu phét tdn an sinh xa i ¢
Viét Nam i nam 2020 la phat t#nh cac chinh sach lathng
nham tao diéu kién i da cho ngoi lao dong tham gia vao ih
truong laodong, thieday sb nguoi tham gia vao &thdng bio
hiém x& 1o, nham dam bao sy céng king trong xa Bi; dong
thoi nang cao cit lugng dch w kham clia kénh, cac ith
vu x& i va thicday x6adoi giam nghéo.

1.2. Giu trac hé théng an sinh xa I$i ¢ Viet Nam

M6 hinh chung cho #t hé théng an sinh xa ¢ & mot
qudc gia bao gm ba fing &io thanh mt ludi bao vé cho it ca
moi nguoi. Tang dau tién 1a B trg va bio v ngudi lao dong
va giadinh aia hp trong khi bp tha hai bao §m céac chinh
sachduoc sr dung dé bao v& nhémddi tuong uu tién. Lop
cudi cung 1a 1B tro va ko vé tit ca moi nguoi trong xa i.
Céc fing trong &r6i an sinh xa hi rat hitu ich trong Wc 6
chirc cac nhém chinh sach an sinh & va cach tirc hién
chang (Ngugn Van Dinh, 2008). Baang bio vé caa ¢ thong
an sinh x& bi ¢ Viét Nam 1a nim d¢am bao chic ning chinh
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la quan ly rai ro, phan phi lai thu nhap va gin két xa hi.
Theo cacang I6p bao vé nhu vay thi kg théng an sinh xa i
& Viét Namduoc chia thanh én try cot, nhim muc tiéu qun
ly rai ro va cung ép cac dch wi co ban cho ngoi dan:

Cung @p viéc lam,dam bao thu nkp i thiéu va gam
nghéo nBm myc tiéu thGcday nguoi dan chi dong phong
chéng i ro théng qua \ic tham gia vao thtruong laodong
véi cbng vic 6n dinh vadat duoc thu nlp & mac i thiéu,
ddng thyi dam bao dat dwgc muc tiéu gaim nghéo Bn viing.

Bao hiém x& i 1a tru cot bao @m céac clvong trinh kit
budc va tr nguyen nlam giam thiéu rai ro khi gip bat ki yéu
t6 bat ngo trong cwc Hng nhr 6m dau, tai an hay nking
yéu t6 ma co th luong trrde duge nhr tudi gia... Viec tham
gia vao Bo hiém xa Ki s8 dam bio ngroi tham gia co th
duoc budap phan thu ntp bi suy gaim haic bi mit do cac
yéu t trén.

Tro gilp x& Wi: Bao ¢om cac clrong trinh try gilp xa
hoi thuong xuyén B trg cho cacddi tuong dic biét va try
gilp x& i dot xuat do cac i ro khong trong tnréc dugc
nhu mat moa, mra béo...

Dich w xa hi co ban: Bay la nét tru cot quan tong aia
hé thong an sinh x& i & Viét Nam trong giaidoan 2012 -
2020 Wi sb lwong ngroi duogc tiép cn cac dch wi xa hi co
ban ¢ Viét Nam tuyda ting nhung Van con $ lugng lon ngroi
dano cac vung nui, viing sau vang xarehiugc tiép cin cac
dich w nay. Vic thicday nguoi dan tép can cac dch w xa
hoi co ban 1a vé clng an thiét boi N6 € thic day muc tiéu
chung |a phat @h he thdng an sinh xad mot cach céng ing
va ken viing.
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Hinh 1: Hé thong an sinh x& i ¢ Viét Nam
giai doan 2012 - 2020

HE THONG AN SINH
XA HOI VIET NAM

v y A
Viéc lam, dam bao Tro gitp xa hoi . 5 WA
: . dam L . > giup xa hg Dich h
thu nhap tdi thiéu Bao hiém xa hoi cho cac nhém fch Vi xa hol
L s N 9 N co ban
va gidm nghéo dac thu
¥ Tao viéc lam —» BHXH bat budc . Tro gitp xa hoi Gido duc
thudng xuyén
in dung < &m BHYT
wu dai fé'latf;‘_ (9 :
R i
0 tror - » bdo tro
hoc nghé Tai nan lao xa hoi
»|dong - bénh va cdng Nwéc sach
nghé nghiép ddng
H6 tro tim Thén tin
—» (trong va | Hétro
ngoai tién mat
nwéc)
—» BHXH tw nguyén Tro giup x? hi
Chuong —» dot xudt
—| trinh viéc
lam céng
—» Gidm nghéo _
B&o hiém
Lp|Bao hiém huu tri

bd sung

Ngwn: Bs Laodong, Throng binh va Xa i, http://khcn.molisa.
gov.vn/books/BooklettiengVIETlayout_16-12.pdf.

C6 the thay, myc tiéu chung ¢a an sinh x&4i van la én
"dam bao thu ntp da dé duy tri chit lugng Hi thiéu cube ng
cia ngroi dan, o diéu kién tiép cin i cac dch wi x& Hi
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co ban va kho dam viéc lam Bn virng™. Do dé, viéc xay drng
mot hé thong an sinh xa&i da cang, toan din va hrong ©i

d6 bao pli toan dan dasi sy phdi hop gita Nha mdéc, cac
doanh nghip, va ngoi dan, gita cac nhémiéi tuong khac
nhau vag cac tit hé khac nhau 1a vd cing quanrg. CAac
chinh sach an sinh x@ihcan phii dugc phbi hop nhip nhang
dé dat dugc muc tiéudo.

2. Céc chinh séach an sinh xag ¢ Viét Nam
2.1. Chinh sé&ch thtruwong laodgng

O Viét Nam, chinh séach thruong laodong la ngin ngra
rii ro théng qua vic hd tro va to viec lam cho thanh nién,
nguoi nghéo, ngoi dan He thicu s va gitp h tiép cin va cé
thé tham gia vao thtruong laodong. Théng qua ¢t ho tro
ngudi dan tim kém viéc lam, chinh sach nay giup by bao
vé minh va khugn khich véc tham gia vao chinh sach an sinh
xa hoi cua Nha mréc. Cac hat dong chinh trong chinh sach
thi truong laodong 1a cung &p cac khan tin ding uu dai gin
Véi tao viéc l1am, xut khau laodong, chy nghé va dch w viéc
lam (B6 Laodong, Throng binh va Xa &i, 2010).

Thi truong laodong co tié bi anh hrong boi cac té ché
va cacddi tac tham gia vao thtreong laodong. Do do, dé
dam bao hat dong héu qua caa th truong laodong thi véc
xay drng mdt hé thong cac chinh sach phwhla ét can thiét.
Tai Viét Nam, sau nlu lan thaydoi, chinh sach thtruong
lao dong dd bao §m nhitng nhém ¥in dé sau:

Chinh séch phat #n thi truong laodgng: Hé théng phéap
luat vé lao dong aza Viét Nam trong déi hoan clinh, Wi muc

1. http://khcn.molisa.gov.vn/books/BooklettiengVI&jout_16-12.pdf
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tiéu thicday ngay cang nki viéc 1am cho ngoi dan. Céc lat

kinh ¥ va laodong aia Viét Nam dugc xay drng nhim tao

diéu kién ot nhat cho naroi lao dong tham gia vao irtruong

ciing nhr dam bao quyén loi, nghia w, loi ich céng lang cho
tat ca cong dan wsc phap ldt va duoc khuyén khich tham
gia o hiém xa 1%i. Tuy VAy, van con ndt s van dé ton tai

nhu mot sd diéu luat con han ché, chra theo kp v6i sy phat
cua kinh €, x& i, ciing nhr hau hét cac Iuit lao dong moi

chi tap trung vao laaiong ¢ nhitng khu wrc chinh thirc, con
phan lén nhing laodong phi chinh thc, tr 1am va 1 gia
dinh Vin & ngoai vong bo vé. Thém vaaid, vin bin quydinh
con chra dong B, giam sat con thu chit ché va chra hoan
thién bd may qun ly, giam sat.

Chinh séach tin ghg wu dai hé tro sin xuit kinh doanh,
tao viéc lam, la chrong trinh do B Lao dong, Throng binh
va Xa i cung cac b, nganh cé lién quanév muc ti€éu gam
nghéo, thiaay nguoi nghéo, ngoi dan He thiéu 5 tham gia
Va0 CAc hat dong sin xuat, di xuat khau laodong va thaaiay
hoat dong dia cac o sv san xuat kinh doanh nb, [é. Tuy Ay,
chinh sach nayaa duoc sra d6i dé phu lp hon voi diéu
kién cia ngroi xin wu ddi va co g gin két hon gira b trg
vay \6n va tép cn thi truong.

Chinh séch B tro dao o ngle, 1a chrong trinh danh cho
nhom laodong yéu thé nhu hoc sinh, sinh vién &inghéo, khé
khan, giadinh chinh sachbay la cac nhom chinh sacbmg
uu dai tin ding cho lec sinh, sinh vién c6 hoarrth khé klin,
wu dai hoc phi cho sinh vién & dafd thiéu $ trong cac 6 so
dao wo va cho thanh nién vayn hoc ngte, tao viéc 1am trong
va ngoai méc. Viéc thiicday hoc sinh, sinh vién &p tuc theo
hoc va tham gia vao cawsd dao ho nghe s5 chuan bi cho
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ho c6 mdt nén tang Miing chic dé co the tham gia vao thtruong
lao dong sau nay. Tuyay, do ngroi dan chra ntin thic duoc
tam quan tong aia viéc dao ko ngte ciing nhr chua duoc cac
cap quan taniiing mrc va cac chong trinhdao ko ding chra
séat \6i nhu éu thyc t.

Chinh sachiwa lao dong di lam viéc co thoi han ¢ nuéc
ngoai theo hp dong nham muc dich thacday viéc 1am cho
nguoi lao dong. Chinh ph d& c6 nhéu chrong trinh thlatay
bao @m hd trg von, xay drng cac clrong trinhdao ko ngai
ngit, ky nang lam véc ding nhr hd tro khi vé nugc cho ngoi
lao dong, dac biét chu ydén cacddi tuong & cac hugn nghéo,
ho nghéo, 1a darst thiéu 5. Tuy WAy, chrong trinh vin chra
thue ar hidu qua, van dé 16n nhit 1a nhéu laodong chra dap
rng duoc nhu éu oia th trudng ngoai oc, y thic ky luat
con kém dn dén viéc bi cho & nugc truge thoi han. Bén
canh do, cac clrong trinh B tro nguoi lao dong di 1am viéc &
nuée ngoai éing con nhdu han che.

Chinh séch & tro lao déng di chuyn, 1a cac nhém chinh
sach nbm tai phan b lai lao dong nhim 6n dinh cuc $Hing
va ting laodong va thu thp. Chinh sach nay badm cac
chuong trinh 1B tro lao dong di chugn dén vang kinh & mai,
hd tro dinh canhdinh ar chodong bao dandc thiéu &. DU da
c6 nhing chinh sachacban M tro di chuyn nhing nhin
chung, cac chinh saclb lirg cho ngroi lao dong di ar tur
thanh p ra khu cong ngkp, do thi vin con théu va con
nhiéu quydinh han ché nguoi di cu tiép can voi viéc lam va
dich w xa hi tai noi dén'.

1. Nguyén Thi Lan Hrong, 2013Phét trién h¢ thong an sinh xa i ¢
Viét Namden nam 2020 http://khcn.molisa.gov.vn/books/Booklet
tiengVIETlayout_16-12.pdf.
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Cac i dung chi tét hon vé chinh séach thtruong laodong
cua Viét Nam cé tk xem thémb bai "Thi truong laodong Viét
Nam trong xu th hoi nhap kinh € quc €" caa cwbn sach nay.

2.2. H¢ théng bio hiém xa hji

Tang thr hai aia k¢ thong an sinh xadi 1a hé thong hio
hiém x& 1$i dé giam va i thuong mit mat. Chinh ph Viét
Nam d&a xay drng chinh sachdtrg ngudi dan tham gia &
thdng ko hiém. Nhr vay, bao hiém x& 1oi [a mot phan rat
quan tong trong k& thong an sinh xa&i ¢ Viét Nam. Theo
Khoan 1 Piéu 3 aia Luat Bao hiém xa hi Viét Nam, 'Bdo
hiém x& I$i 14 s bdo dam thay ti¢ haic buddip thu nkip cia
nguoi lao dong khi v bi giam haic mit thu nhip doom dau,
thai sin, tai ren laodgng, kenh ngt# nghigp, hét tui lao déng
hodc chét, trén @ s d6ng vao qil béo hiém x& i". Do do,
bao hiém x& i bao gm cac khan tro cip dai han, tro cip
ngin han, bio hiém that nghigp va ko hiém y €. Noi chung,
hé thong ko hiém x& i & Viét Nam da dugc phat trén din
dan va hén nay no rong dé cung ép 7 li ich bao hiem:

« Bao hiém ém dau

» Tro cap sinh con

« Tro Cap tai ran laodong, Try cip bénh ngté nghigp
« Loi ich aia twi gia

o Tir tuat

« Bao hiém that nghiep

* Bao him y &

Hé thdng bao hiém x& 1Hi ¢ Viét Nam ding da bao §m du
duoc tt ca cac thanh pin ma ILOdé xuat cho nét hé thong

234



Hé thdng an sinh x& hdi...

an sinh xa di hoan ctinh. Thanh pin duy nhit duoc dé xuat
khéng céo Viét Nam Ia toy cip cho giadinh c6 nhéu con.

2.2.1. Bio hiém xa Ipi

Trong ¢ thong bao hiém x& 1oi ¢ Viét Nam, ko hiém xa
hoi 1a mot chuong trinh &t quan tong do né bao &m 5 ki
ich dugc liét ké ¢ trén, bao gm: tro cip 6m dau, thai &n, tai
nan laodong va ignh nglt nghip, hru tri, tr tuat. Trong qua
trinh phét trén, chrong trinh Bo hiém x& i Viét Nam da
duoc mo rong bao §m bao hiém xa i bat bupc va ko hiém
x& hoi tw nguyen nham thyc hién phd cap bio hiém xa 1.
Bao hiém x& i bit bupc bao gm tro cip 6m dau; toy cip
thai sin, tro cap tai mn laodong, try cap bénh ngteé nghiep,
trg cap va tén tuit. Bao hiém xa Ioi bat bupc hien nayda
duoc md rong cho caddi tuong ©Hng hon, tir nguoi lao dong
lam viéc theo lyp dong 3 thang trong cac doanh nghitén
tat ca nhirng ngroi lam viéc trong cacd chic, a quan nha
nuée dén nhirng ngroi trong lrc leong quandsi. Bao hiém xa
hoi bat buwc ¢ Viét Nam duoc chia thanh ba ph: quy 6m
dau, thai 8n, tai ran laodong va q bénh #t, quy huu tri va
nghi huu (Nguyén Vian Dinh, 2008).

Pé dam biao theodling muc tiéu mo rong do bao pli cho
cac chrong trinh an sinh xadi, Luat Bao hiém xa i da cé
thaydoi, trongdod mo rong ko sung thémidi tuong tham gia
bao hiém xa Ioi bat busc, bao gm: Can Iy xa khéng chuyén
trach (tham gia ¢hdo huu tri va tr tuat), Nouoi di lao dong
c6 thyi han ¢ nudc ngoai, Ngoi lao dong theo bp dong lao
dong co thi han tir 1 dén 3 thang va Ladong 1a ngroi nudc
ngoai (ap dng tr nam 2018).

Tai chinh éa quy bao hiém xa i bat bupc cha yéu do
su dong gop da ngroi lao dong, ngroi st dung laodong va
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Nha nrée. Luat Bao hiém xa i (BHXH) mai Quyét dinh
595/@-BHXH ngay 14/04/2017 thay ¢éhcho Quyt dinh $
959/QP-BHXH ngay 09/09/2015 i nhitng thaydoi nhu: Ty
lé d6ng BHXH kit buoc tir nam 2016 la 26% &n leong thang,
trong d6 ngroi lao dong déng 8% tén lwong hang thang vao
quy huu tri va tr tuat, con naroi str dung laodong déng king
18% tén lrong hang thang vao §BHXH, trongdo 14% vao
quy huu tri, tr tudt, 1% vao g tai mn laodong, Enh ngte
nghiép, 3% vao g 6m dau, thai gn.

Tu ngay 1/1/2016, rimg ngroi huong lrong theo ch do
tién lwrong do Nha méc quydinh (nhr céng chirc, vién chirc
nha nrée), thi tén luong dé tinhdong BHXH khong thaytoi,
van dong BHXH theo #n luong theo ngch, kic, dip bic
quan ham va céc kho phy cap chic wi, pha cap tham nién
vuot khung, plx cip tham nién ngh(néu co).

Tuy nhién, theo Lit BHXH nim 2014 thiddi voi nguoi
lao dong d6ng BHXH theo ch do tién lwong do ngoi sir
dung laodong quyét dinh, thi § thuc hién theo § trinh: Tir
ngay 1/1/2016ién ngay 31/12/2017, tiniong BHXH theo
mac lrong va ph cip lrong ghi trong bp dong lao dong
(HPLB). Nhu vay, so Wi quy dinh tnrge day, tien leong tinh
déng BHXH giaidoan 2016 - 2017 c6 thém kho phy cip
lwong. Tir ngay 1/1/2018, & di tién lwong thangdong BHXH
la mic lwong, phu cip lwong va céac khan bd sung khac ghi
trong HOLD.

Bén anh dé, mt ngwn tai chinh khacia quy bao hiém
x& hoi bat budc 1a i nhuan tir hoat dong dau tu caa cac qg
an sinh xa &i nhu cho vay chinh ply mua trai ptéu chinh
phi va trai phéu dé di hoc va cho cac ngan hangrting mi.
Nha nréc va cac ngbn hop phap khac nhtién phat cham mop,
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gia ti tai sin & dinh khi thim dinh lai va mbt sb tai sin khac
cling d6ng gop vao gir bao hiém xa i bat busc. Thigt ké
ngwn tai chinh da bao hiém x& KHi 1a giam bt ganh rng
cho ngan sach nharéc, bio dam sr céng king xa i gita
nguoi giau va ngdi nghéo va béc cac & chac phai chiu trach
nhiém véi nhan vién éa minh. Theo ndgh thong tlvong, quy
bao hiém xa i bat budc tra cho it ca cac quygn loi theo Iuit
bao hiém x& i, tro cip bao hiém y & cho ngroi vé huu haic
nguoi thdi viéc nhung nhin trg cap tai mn lao dong va to
cap bénh it (Nguyén Vin binh, 2008).

Ngoai ra,ddi véi bao hiém xa Ioi tu nguyen, mot vai quy
dinh da dugc thaydoi dé khuyén khich nling ngroi khong
thuoc d6i twong tham gia bo hiém bit buoc tham gia. Lat
Bao hiém x& i nam 2014 @ng c6 ndt sd thaydéi cho kio
hiém x& 1oi ty nguyén trongdé twoi tran dé tham gia Bo hiém
tr nguyén khéng b khéng cré nita. Ngoai ra, mc san thu
nhap lam @én ar dong ko hiém x& Hi ciing dugc ha xudng
va cac phrong thrc dong ding dugc da dang, linh hat hon
cho naroi dan tham gi&(Theo Quyt dinh $ 595/P-BHXH
ngay 14/4/2017 i@ Bao hiém x& i Viét Nam). Neu nhu
truéc day, ngroi tham gia Bo hiém chi duoc chpn hai phrong
thirc l1a d6ng hang thang, 3 thang va 6 thangt man. Nguoi
tham gia Bo hiém bay g c6 thém a chon dong 12 thang
va dong not lan cho nhéu nim vé sau nling khéngduoc
qua 5 am mot lan. Co6 nghia 1, ngroi tham gia BHXH co6 th
doéng not 1an cho nling rim con théu dé du diéu kién nhan
lwong hru, d6i véi nhitng ngroi d¢a d6ng BHXH trdc d6 va
dadu tudi vé huu.

1. http://tapchitaichinh.vn/co-che-chinh-sach/chgath-moi/ho-tro-
tien-dong-bao-hiem-xa-hoi-cho-nguoi-tham-gia-baenrtixa-hoi-
tu-nguyen-113358.html
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Mot sb ddi twong dic biét dugc Nha mréc hd tro tién
déng o hiém xa Wi tu nguyen, bao ém cac b nghéo va
can nghéo va it sd d6i tuong khac, ¥i muc ho tro cao niat
la 30% mirc d6ng BHXH ir nguyén. Cy thé, nguoi tham gia
BHXH tu nguyén thusc ho nghéo & duoc ho trg 30%, ngroi
tham gia BHXH tr nguyén thuoc ho can nghéo & dugc ho tro
20%, trong khi mrc naydéi voi cacddi tuong khac [a 10%.

Vé muac dong, Luit BHXH nam 2006 quydinh mic thu
nhap lra chon 1am én or déng thip nhit bang mic lrong Hi
thiéu chung vatt thang 5/2013 la &t lwong @ sd. Tuy
nhién, Luit BHXH nam 2014d& ha thu ntip ngroi tham gia
lya chon lam @n or déng tHip nhit bang mic chuin ho
nghéo éa khu wrc noéng thondi thoi diém déng. Thyi diém
déng ding nsi rong khaing thoi gian dong tén ké tr ngay
dang ky tham gia, har tir ngay thrc hién xong phrong thirc
déng tréc dén thoi diém ngroi tham giadéng tien.

Luat BHXH nam 2014da cédiéu chinh & mic dong hio
hiém so i Luat nam 2006. Mic dong trong Ldt BHXH
nam 2006 |a ga trén nic lrong ©i thiéu chung, sadé duoc
sira thanh mrc lvong @ s vao thang 5/2013. Tuyay, do
bao pti cia BHXH tr nguyén Van rat thip, dic biét 1a ddi véi
nhémdéi tuong dén tr cac khu we ndng thén. Datd, Luat
BHXH nam 2014d& diéu chinh mic thu nhp duoc lya cton
lam ain ar dé tham gia Bo hiém xudng thanh nac chuin ho
nghéo éa khu wrc néng thondi thoi diém dong.

Nhu vay, cé tré thay do bao pli cia BHXH d ting trong
nhirng nim gan day nhy nhirng sra doi tich arc mang i nhiéu
loi ich cho ngoi lao dong. Tuy \ay, trong khidd bao phi caa
BHXH bat budc da cao lon (23,4%) do c6 nimg quydinh
chat ch€ danh cho ngoi lao dong va ngroi sir dung laodong
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thi hién tai ty I¢ tham gia BHXH & nguyén van con thp,

chiém ty 1¢ 0,36% lrc luong laodong vao m 2016. Nguyén
nhan chi yéu 1a do BHXH tr nguyén chra dugc tuyén trugn

va plo bién day da dén ngroi dan. Thém vao, thu #p cia

ngudi dan néng thdn con dp va kip bénh, daid, theo Lt

BHXH cu thi mirc dong va plrong thrc dong con clra phu
hop Vi nguoi dan. Chinh sach BHXH éicé nhéu diéu chinh

phi yp hon Vi ddi tugng BHXH tr nguyén nhing 1 tro

cia Nha mdc duge danh gia [a &n con thp so i kha ning

cia ngroi dan. Ngoai ra, nguyén nhaniclgéu 1a do ngoi

dan Vit Nam \an chra c6 thoi quen tham giaab hiém xa
hoi. Pa $ nhiing ngroi tham gia BHXH & nguyén la nhing

nguoi d& tham gia BHXH Bt budc roi nhung chra di s nam

dé huong hrong hru nén én tham gia BHXH & nguyén dé

da sd nam dé nhan luong hru sau nay.

2.2.2. Bio hiémy £

Bao hiém y t# ¢ Viét Nam kit dau chhm hon mot chit so
véi bao hiém x& i nam 1992 i muc tiéu @ ban la c6 q§
chim so6c &c khaé va ding la phrong tién aia ke thong an
sinh x& 16i dé ngin ngra i ro tai chinh cho ngpi dan. Sr
phat trén oia bio hiém y t da mo rong dén nhiéu myc tiéu
hon trong nliing nim gan day, bao gm "trg cip muc tiéu, @i
céch tié ché va © chic, va cac 6 ché mua ban khac" (Bjorn
Ekman va nhém tac di 2008). Trong niing ram qua, Ko
hiém y € da cé ndt s thanh tu trong véc ting do bao pla
cia dan @ trong chrong trinh va cungap nhéu dich w hon
cho ngroi dan. Nim 1999, Lit Bao hiém y & d& dugc théng
quadanh diu mjt diém quan tong trong g phat trén cia o
hiém x& i ¢ Vit Nam. Muc tiéu cwéi cung dia bio hiém y
té ¢ Viét Nam hén nay la cung ap bao hiém y € cho t ca
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moi ngudi, d6 1a "o hiém y € toan dan cho toan dan vao
nam 2014". C6 hai lgi bao hiém y & dang hat dong ti Viét
Nam, ko hiém y € bat busc va o hiém y € tu nguyén. Bao
hiém y # bat budc duoc chia thanh ba awng trinh chinhié
phuc vu cho ba nhom nepi:

« Chuong trinh o hiém y € x& Ioi, chuong trinh o
hiém laudoi nhat danh cho niing ngroi lam viéc trong céc
khu wrc chinh tlirc cong vait. Trong chrong trinh, nhan vién
duoc yéu @u phai lay 1% thu nlp cia nhan vién va 2%rt
thu nhip cia chi lao dong. Chrong trinh bao gm khéng ch
cac nhém lam c chinh thirc ma con & nhirng ngroi vé huu,
nguoi tan it va c6 congidng goép 3% dong hru haic 3%
lwong aia chinh ph vao q bao hiém y €.

« Bao hiém stc khas cho ngroi lao dong chinh tiec, nhr 1a
mét vai trd dia chrong trinh an sinh x&dh, bao hiém src khas
cling nlam chim séc¢ §c khas cho naroi nghéo, nitng ngroi
dé bi nguy . Truéc day, ngroi nghéo @m trong clrong trinh
riéng bét doi voi chuong trinh o hiém y € bat busc. Chrong
trinh nay tit bai do thiéu cac vn dé vé tai chinh va éu trac.
Quy chim s6c &c khas cho ngroi nghéo it dau vao rim 2003
cung @p tit ca cac bi ich nhr trong nhém l1am ¥c chinh ttéc.
Mic du kit dau chim hon chrong trinhdau tién, q chim séc
sic kha cho naroi nghéoda ai thién thanh cong ¢t luong
cham séc gc kha cho ngroi ngheo. Tai chinhi@a chrong trinh
nay chi yéu la tr cac q§ cia chinh qu§n trunguong (75%)
va pHin con i chiu trach nhim aia cac inh. CAc q#i caa chinh
quyén trunguong dugc chuyn dén tt ca cac tnh va qun ly
mua thé bao hiém y € cho ngroi nghéo va tén khai K haach
nay (Bjorn Ekman va nhom tacagk008).
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« La mjt phan caa myc tiéu & bao hiém y € toan dan, chinh
pha d& thay tié dich w y t& mién phi cho & em dréi 6 tudi dé
duoc bao hiém y € mién phi cho nhém nay. ¥ thanh toan cac
dich wi chim séc gc kha mién phi cho t em drsi 6 tudi S8
duoc lay tir ngan sach nhamic, saud6 phan phi cho #it ca cac
tinh, thanh ph. Saudo, cac inh, thanh pb s3 chia thanh céac
bénh vién dia phrong. Bé an nay cho thy mot sd thiéu s6tdodi
Vv6i ca bénh vién va té em. Vn dé hanh chinh la & ngai lon
nhat cia chrong trinh nay. Kénh phan $ththdng qua qué néi
cap bic trede khi benh vién cé tié nhan duoc ngan sachia
chinh ptii, din dén cham tré trong thanh toan ¢ phi va tich
liy ngan sach ata sr dung. Ngoai ra, chun sang Bo hiém y
té duoc coi la lam giadng ganh @ng cho cong tac d@n Iy va
nhéan trc cho cac &nh vién nhi khoa khong chuyéndpitrong
linh wrc nay éing nhr bao hiém y # theo Bo hiém x& 1oi Viét
Nam (D., N. & S., P., 2011).d8h nhén theo along trinh nay
chi c6 thé nhan duoc cac dech wi chim séc gc kha: mién phi
néu dén bénh vién dia phrong dia hp. Vi vay, viéc thuc hién
bao hiém y € cho t& dudi 6 twi la chrong trinh quan tmg dé
ti da hda di ich cho lai dbi tugng nay.

Bén anh bio hiém y € bat busc, bao hiém y & (BHYT)
tu nguyén aing déng gop trong ic taing d6 bao pli cua o
hiém y & cho toan dan. Ngyi tham gia BHYT tr nguyén s
duogc thanh toan 80 - 100% khi khamiehkenh. Thi tuc dong
BHYT tu nguyén da duoc diéu chinh dé thu hat nhéu ngroi
dan va cac nhémdi twong tham gia Bo hiém hon. Bit ky ai
mudn tham gia BHYT & nguyén cé tte dén dia ban a trd
cia minhdé dang ky va @p tién tham gia BHYT & nguyén.
Nguoi tham gia BHYT ding dugc tao diéu kién tham gia Bt
muc. Déi véi nhitng ngroi tham gia dn dau tién hac tham gia
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lai sau ndt thoi gian giandoan vi bat ky Iy do gi, BHYT & c6
gia ti 30 ngay sau khidng phi vadé duy tri BHYT ch cin
déng phi it nt 10 ngay tréc ngay kit han. Nhim khuyén
khich, \in dong ngroi dan tham gia BHYT nu hon, Luat
BHYT sira doi, bd sung im 201444 c6 nhing chinh sachu
dai cho BHYT theo & giadinh. Khai ném ho giadinh theo
Luat BHYT la bao ¢m toan b nguoi cé tén trong & ho khau
hoic $ tam trG. Khi tham gia BHYT theodgia dinh, mic
dong phidugc giam tir nguoi thir hai, theodd, mrc dong aia
nguoi dau tién ling 4,5% nic lrong @ s3, mic dong @a
nguoi thi hai, thr ba, thr tu lan leot bang 70%, 60%, 50%
mutc dong dia ngroi thir nhat. Tir nguoi thir nam tro di thi mac
doéng o hiém giam xudng con 40% mac dong dia ngroi thir
nhat. Néu co tié tan dung d6ng BHYT theo b gia dinh thi
muc phidong theo mrc lwong o s dugc coi la phu bp voi
diéu kien $Hng aia da $ nguoi dan hgn nay. Vi di mic
lwong @ sd hién tai 1a 1.300.00G16ng thi mrc d6ng phiduoc
thé hién theo Bng sau:

Mirc dong BHYT tir ngay 01/07/2017
Thanh vién . .
Theo thang @ong) Theo ram (dong)
Tha nhit 58.500 702.000
Tha hai 40.950 491.400
Tha ba 35.100 421.200
Thua tu 29.250 351.000
Tha nim tro di 23.400 280.800

Nguwn: Tai chinh (13/04/2017), http://tapchitaichinhtaichinh-
phap-luat/tu-van-phap-luat/tu-01-7-2017-muc-dong-beem-y-te-tu-
nguyen-theo-ho-gia-dinh-se-tang-7438-106809.html.
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Mic duda c6 nhéu van ban phap ldt nham thacday do
bao plii caa BHYT Van chra cao, §n 60% dan & tham gia
bao hiém va chi yéu la dién bit busc nén ¢ 1é tham gia da
mot 6 nhémddi tuong con thp. Mot hién teong rira 1a mic
dd quyn loi caa ngroi tham gia BHYTda duoc mo rong
nhung Van c6 mét b lwong lon ngroi tham gia BHYT khidi
kham chira kenh chon cach @ chi tra thay vi $r dung quyn
loi danh cho minh (chim 57%). C6 nkiu nguyén nhania
muc do bao phi thip cia BHYT, nheng ot trong nliing ly
do chi yéu la cong tac tuyén trég, phd bién chinh sach
BHYT chua manh, dic biét, phan I6n ngrdi dan \vin con chi
quan, chitham gia BHYT khi mic bénh, 6m dau. Sr phbi hop
gitta @ quan BHXH i cac @ so kham, clira kénh con lan
ché, thiéu sr hop tac, dn dén chit luong diéu tri va sr hai
long aia ngroi tham gia BHYT con cha cao. Bén anh d6
con nhing han cké thusc V& mat chinh sach nhmac chi tra
theo quydinh chra xacdinh mrc giéi han i da khién viéc
chi tra cho cac trong hpp bénh rnang, chi phién con kho kbn.
Ngoai ra, plrong thic thanh toan 4o hiém chra khuyn khich
co so kham clita kenh cung ép dich w chit lvgng caodong
thoi ciing & lam &ing nguy © din dén lam dung dch w y té,
gia ting chi phi.

2.2.3. Bio hiém thit nghiép

Bao hiém that nghiép la nhing loi ich cubi cung ma Vét
Nam &p dng theodé ngh cia ILO. Bit dau vao mm 2009,
bao hiém that nghiép 1a kio hiém bat buoc ddi véi nhan vién
va ngroi st dung laodong trong 1t ky co so sin xuét kinh
doanh ndo codn 10 ngroi lao dong. Bao hiém duoc tai try
bang 1% tén hrong aia nhan vién, 1% thu Bp cia ngroi sir
dung laodong haic quy lvong dugc tra hang thang va 1%
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ngan sach nhawdc chi té hang mm. Bé dugc bao hiém, c6
badiéu kién can dat duoc:

* Nguoi lao dong phii d6ng ko hiém that nghigp trong
12 thang trong 24 thangutic khi thit nghigp.

« Can phai dang ky thit nghigp tai cac trung tam ngh
nghiép thwec Sy Laodong, Throng binh va Xa &i tinh, thanh
phd noi lam viéc trong ndt tuan sau khi chm dat hop dong
lao dong haic mat viéc lam.

* Nguoi lao dong khbng timdugc viéc lam 15 ngay sau
khi thit nghiép dang ky &i cac trung tam vic lam. Cac quy
dinh \é bao hiém thit nghigp cho thy mot sb bt loi cho naroi
dé bi ton therong nhit (Luat vé Bao hiém that nghip).

Tur ngay 01/01/2015, chinh sachothiém thét nghip duoc
chuyén tir Luat Bao hiém x& Koi sang Lt Viéc lam @uoc
dua ra vao am 2013 va chinh tkt c6 héu luc vao ram 2015).
Do d6, c6 kha nhiu thaydoi so wi Luat Bao hiém xa i, dac
biét 1a quydinh W ddi tuong phii tham giaddng ko hiém
that nghiép. Theo quydinh tréc day aia Luat Bao hiém x&
hoi, bat ky nguoi lao dong sr dung tir 10 laodong to 1én va
ngudi lao dong trong doanh ngdp d¢6 c6 hp dong laodong
khéng xacdinh thoi han haic xacdinh thyi han tr da 12
thangdén 36 thang. Tuy &y, yéu d@u ddi véi mot don vi co
hon 10 nhan vién va nhan viéngpkiong ko hiém thit nghigp
trong 12 thangé co tré tham gia chrong trinhd laai trir nhiing
nguoi c6 nguy @ cao lon dé mat viéc lam. Dodd, viéc diéu
chinh chinh sachdm hiem that nghiép theo Lt Viéc lamda
mé rong doi tuong tham gia bo hiém that nghigp. Tir ngay
01/01/2015, 4t ca nguoi st dung laodong cé thué mon, st
dung laodong theo bp dong laodong va nd rong thémddi
véi nguoi lao dong l1am véc theo lp ddng laodong mia w
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hoic theo nét cong véc nhit dinh c6 thi han tr du 3 thang
dén durgi 12 thang dng déu phai tham gia Bo hiém thit nghip.

Bao hiém thit nghip 1a mdt cai tién 1on so \6i tién boi
thuong di cho ndt nira $ tién lwong dia nhan vién. Trong
khi trugc day, ngroi that nghigp chi nhan duoc mot nia tien
lwong, Luat Bao hiem that nghiép hd tro that nghigp théng
qua ba quén loi, trong & hd tro tai chinh va phi tai chinh.
Nguoi ¢6 viéc lam € nhan tro cip that nghip tinh theo mic
lwong va thi gian ko hiém that nghiégp aia ho. Piéu do co
ngha 1a  s8 nhan duoc 60% tén lvong hang thangut 3
thangdén 12 thang tly theo 8 gian dong vao qgt bao hiém
that nghiép. Bén anh do, ko hiém thit nghiép ciing cung ép
cac dch wi dao wo oo ban cho ngoi da diéu kién trong thi
gian khéng qua 6 thang.loi ich khac @a hp 1a o hiem
stc kha va € duoc tra boi Quy Bao hiém xa ki mién Ia bio
hiém thit nghiép kéo dai. Mc di xuit hién mwn, bio hiém
cho tHy tam quan tong aia nod trong Wc giam i ro cho
nguoi dé bi ton throng va gop phn vao s phat trén bén
viing aia xa [i. Mat khac, cé nting han ché cia chrong
trinh. Muc trg cap chodao to thap va kéo dai trong 1t thoi
gian ngin din dén viéc dao ko dugc gisi han & mac oo ban
va khéng c6 ichié tim dugc viéc 1am. Ngoai ra, con téi
tién dén bl cho ngoi lao dong theo chrong trinh tht nghigp
(Thuong, T., 2010). Céc thtyc dang ky thit nghigp va ntan
duoc h tro tai chinh in con plirc tap.

2.3. T giup xa hpi va gidm nghéo

Try cot ther ba @a he thong an sinh xadi ¢ Viét Nam |a
hd tro x& hHi va giam nghéoDiéu naydé cap dén cac hat
dong va cac chong trinhduoc xay drg nhlim giam rii ro
cho nhing nhém ngoi dé bi ton theong ntit. HS trg x& M
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bao @m hai thanh pin: tro cip xa Ioi thuong xuyén va &

cap xa i khdng throng xuyén. To cip xa i thuong xuyén
la hang lat chrong trinh B tro nguoi khuyét tat, ngroi nghéo,
nguoi dan tc thiéu $ ciing nhr nguoi gia, tk em co cac

song kho kHin, ngroi nhiém HIV cai thién cwe Hng. HO

trg bao @m trg cip tai chinh hang thangud tréndiéu kién

va céac trung tamdo tro xa hi. Cacddi tuong aia chrong

trinh tro gitp xa i d& duoc Mo rong tr nam 2010 bao gm

nhitng ngroi khuyét tat nang khéng tié lam viec bat ké diéu

kién $Hng aia . Trong Ngh dinh $ 13/2010/ND-CP ngay
27/2/2010 8a d6i, bé sung not b diéu caa Ngh dinh

67/2007/Nb-CP ngay 13/4/2007, ngng try cap ding duoc

diéu chinh dé phi hyp voi tiéu chuin $ng & thoi d6. Gan day,
khu wrc tr nhandéng vai trd sau én va sau & hon trong
viéc bao vé x& i cuadat nuge. Ngubn tai chinh aa tro cap

xa hoi thuong xuyén khéng dhtr ngan sach nhaudc ma
con tr cac 1 gia dinh, cac & chac, higp hoi, va tr hd trg

qudc . Ngan sach nhawdc dugc phan chiaté hd trg thuong

xuyén cho caddi tuong trong cac trung tamab trg xa hoi

va hb tro cho nhirng ngroi dugc chim soc trong giatinh va
cong dong. Xa Wi hoaduoc thrc hién trong Inh wrc bao trg

x& i dén cui nam 2010, c6 rdt trung tam Ko tro x& hi

thir ba do cacd chac phi chinh ph diéu hanh (B Laodong,
Thuong binh va Xa hi, 2010).

Viét Nam la ndt trong nhitng nrée &€ ton theong nkit bi
anh hrong boi bién d6i khi hau. Dodo, tro cap xa i thuong
xuyénd Viét Nam cung ép ho trg tai chinh cho & gia dinh
va ca nhan khidbi anh hrong boi thién tai hac cac & cd
khéng tté xay ra. Trong khi B trg tai chinh cho it 1an, dbi
véi nhirng ngroi dangdai thi tro cip x& Hoi s& cung ép 15kg
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gao/thang cho & trong 1 - 3 thang k@ dich w mai tang cho
nhirng ngroi ma giadinh aia hp khéng duoc bit dén. Bén
canh d6, di véi nhitng ngroi nghéo kié do thién tai hac cac
s ¢ khong lrong trge khac, 8 duoc ho tro thém nhe mién,

giam hoc phiddi véi nhitng ngroi dang e haic hoc ngte,

nhan thé bao hiém y € haic chira kBnh mén phi &i cac trung
tam chim séc gc kha caia Nha méc vada diéu kién cho vay
wu dai dé thic day san xuat chodén khi ho c6 thé vuot qua
mac nghéad6i. Mac du ¢6 nhdu sr hd trg danh cho ngoi bi

anh hrong boi tai nguyén thién nhién va taam nhrng try

giup xa i théng throng b qua nling ngroi bi anh hrong

boi khang haing kinh € va xa 6i. Tuong tr nhu trg cip xa
hoi thong throng, try cap x& Hi thuong do Nha méc tai try

chu yéu va phan pi cho cacinh, thanh pé va by 5 tw quan

ly n6. Hon nita, cac & chic, c4 nhan trong va ngoairdc

tham gia tich gc vao véc tang tién va hén vat truc tiép cho
cac inh, thanh pb haic théng qua Nhaudc haic cac é

chac, hiép hoi.

Try cot tht ba ding bao §m cac clrong trinh gim nghéo
c6 chra cac cdngicdé nang cao abc Hng aia ngrdi dan,
cung dép cho ly mot la chin cho fat ky rai ro xay ra. O Viét
Nam, chrong trinh naydic biét quan tong vi nghéadoi van
la mot van dé ddi véi su phat tren bén virng aza Viét Nam.
Pé thiét ké mot chrong trinh thich bp chbng li d6i nghéo,
can phai hiéu dugc nguyén nhandg ré caa doi nghéo. Theo
Nguyén Van Binh (2008),d6i nghéo c6 th xuat phat fr cac
yéu t bén trong va/h cac $u t6 bén ngoai. Cac nhae t
bén ngoai bao an diéu kién tr nhién khéng thin loi cua
mot sb khu wrc va khu wc, dan é dang bung 6, gip phii
mot so s ¢d bat ngdy nhu bénh t, tai ran vaanh hrong »au
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cia qua trinh chudn d6i kinh ¢ ma khéng cé chinh sach ré
rang va can tlp vao phat tén bén vitng. Cac $u t6 noi tai
cia nghéaidi 1a nhiing nguyén nhan e tiép tr nguoi nghéo
nhu trinhdo hoc van thap, giadinh c6 qua nkdu tré em, khong
tham wng lam véc chim chi. Tai Viét Nam, By Lao dong,
Thuong binh va X bi ¢a nghién @u dé tim ra tinh tang doi
nghéoo Viét Nam coduoc tir cac ¥u th chinh: théu von dé
san xuat, thiéu kién thirc vé san xuit, sin xuat khongdat, gia
dinh c6 quéa niiu tré em, thit nghiép, i ro bat ngd trong cuc
song, va giadinh cé thanh vién &t cac & nan xa i (Nguyén
Vin Pinh, 2008). Dra trén cadtiéu kien cia Viét Nam, gaim
ngheoduoc xay drng théng qua ba cach:

« C6 nhéu chrong trinhduoc xay drg nhim thicday
viéc tiép cin cac dch wi co ban nhr s dung nréc sach, dién,
chim séc gc khee, gido dic, dao ho dé co thé duoc chim
séc va Bo v& nhu nhitng ngroi khac. Mot 5 chuong trinh bao
gom chrong trinh qéc gia & nuéc sach, chrong trinh nréc
sach aia UNICEF va cacotchac phi chinh ph khac.

« Ho tro cac hat dong sin xuit thdng qua chinh séch tin
dung uu dai, cung @p dat san xuat cho ngroi nghéo va ngoi
dan bc, xuat khau lao dong. Biéu quan tong 1a phi cung
cap cho kb mot cdng vic dé ching co th tr bao vé minh khoi
nhitng mi ro. Mot sb cheong trinhdang chd y 1a Chong
trinh 135, Clrong trinh 134 théic cac clrong trinh nmuc tiéu
qudc gia.

« Mot cach khaaié giam nghéo la phat &h oo s& ha tang
thiét yéu cho cac xawc nghéobiéu nay gitp b 6n dinh cwc
song, giam chi phi 4n xuit va rat ngn khaing cachdia ly
gitta cac xa ngheo va cac vung khacu@iy trinh 135 (B
Laodong, Throng binh va Xa &i, 2010).
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2.4. Bio tro xa hgi cho ngwoi co céng

Mot phan quan tong khac éa ke thong an sinh xa éi ¢
Viét Nam la o tro xa foi dbi cho ngroi c6 cong. Trongith
sir lau dai ¥ nén mong va qgbc phong, Vet Namda tai qua
nhiéu cwc chén tranh nén 4o tro xa i cho naroi co cong
& Viét Nam chi yéu tp trung vao niing ngroi da hy sinh
mang $ng aia minhdé bao v& T6 qudc. Bao tro x& hi cho
nguoi c6 coéng la Mt chinh sachat quan tong aia Viét Nam
phan anh trugn thong tri andi véi nhitng ngroi déng gop
VAo s ton tai va phat trén aia dat nuéc.

Chinh sach 4o trg xa i cho ngroi c6 cobngda duoc
diéu chinh nhéu lan d&é phu lyp wi tinh hinh @a dat nuéc
vao thi diém do, tuy \ay van c6 hai chinh sacié duoc gii
lai chodén bay gb. Trong nradau nim 90 dia thé ky XX, su
chuyén d6i Viét Nam sang én kinh € thi truong da @o ra
nhiéu van dé xa i, dac biet [a sr quan tam &n phai c6 cho
nguoi c6 cong. Véc ban hanh Phagrh & Uy tin xa i ddi
Vv6i nguoi c6 cong ngay 29/8/1994 va Phéph & Nha nréc
tén vinh "Me Viét Nam anh hing" ngay 10/9/1994 chayth
quyét tam cao aa Chinh ph Viét Namddi vai viéc the ché
hda chinh sach fimg ngroi co thanh tich.

Chuong trinh tio trg xa i cho ngroi co cong phn anh
long biét on va s thira nhin aia chinh ph va dat nuoc v
nhung déng gop @a hyp. Muc tiéu @a chinh pk la nang cao
muc Hng Wi cacuu dai Vit chit va tinh thin cia nhing ngron
c6 cdng Bng hdic cao lon mrc $Hng trung binh ¢a dan 8,
dam bao tién bo va céng Bng aia toan x& i (Ta Van Thiu
vabing Db Quyén, 2009). Ddod, quydinh nay bao ¢m uu
dai vé vat chat va tinh thin. Chrong trinh tagc bao gm tro
cap bang tién mat va king hién vat, tro cip chim soc gc khes,
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cho con céi bc phi hdc cho ke bing haic vu tién cho vay
dat, cho vayuru dai cho an xuat. Mat khac, u t tinh than 14
rat quan tong, dac biét 1a d6i voi nhitng ©Hn thit vé thé xac
nhu nhitng ngroi linh bi thuong ning haic mét tinh than nhr
nhitng giadinh c6 ngoi than hy sinh trong chn tranh. H
can duoc khuyén khich vaduoc dic bigt quan tamdé ho co
thé hoa ntp vsi cong dong (Nguygn Vin Dinh, 2008). Chinh
phi hoic dia phrong cp cac gii thuong, huy clrong, danh
hiéu cho nliing gi b d& déng gop chatat nuéc. Ho ciing ¢c6
thé cam thdy sy dong éim tir nhitng naroi khac khi chinh qudn
va chinh qugn dia phrong © chic cac clrong trinh trd chugn,
cau hc bd dé gap gv va thio luan V& cudc Hng va kinh nghim
cua hp trong $n xuit. Bén @nh do, thyc t hon nira, con cai
cua nhirng giadinh nayduoc uu tién trong teong hpc, dai
hoc hac dao ko va tim véc lam. Tai chinhwa quy bao tro
x& hi cho ngroi c6 cong bao gm phin ngan sach nhautc
(bao @m ngan sach trungong va ngan saotia phrong), cac
t6 chirc, hiép hoi va c& nhanbic biét, cing cé & dong gop
cua nhan dadé gidp dd 1an nhau va tim m mo caa cac 1§t
sy (Nguyén Vin Dinh, 2008).

2.5. Cac ¢ch wu xa héi co ban

Trong chén luoc phét trén an sinh xa i caa Viét Nam
dén nim 2020, bénanh céac ta oot nhu tao viéc 1am, ko dam
cung @p bao hiém x& Ioi cho toan dan va é sd hinh thic
tro cap khan cip va khong khn cip cho nhoémidi tuong dic
biét thi hé théng an sinh xa4i & Viét Nam con kxéng i viéc
cung @p mic ti thiéu cac dch wi xa hoi co ban cho ngoi
dan nhr gido dic, y €, nhag, nudc sach, thdng tin. Tuytd co
nhiéu két qua tich arc trong véc dam bao doi sdbng Wi cac
dich wi téi thiéu cho toan dan, éhlugng aia cac dch w nay
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van con chra dat quy chin va nhéu dbi teong Van chra nhin
duogc cac dch wi nay do cac akong trinhdugc dua ra con kha
chdng chéo, cha bao quatét cacddi tuong duoc.

- Pam bao gido dic i thiéu: Pay la ndt trong nhing
muc tiéu quan tsng trong chinh sach an sinh xa giai doan
2010 - 2020 ¢a Viét Nam. Chinh sach an sinh xéily Viét
Nam nhim xay drng mdt nén ting viing chic cho ngoi dan
dé ho co the c6 nhing kién thic va ky nang a ban dé tiép
can thi truong laodong. Viéc cung ép dich wi gido dic ti
thiéu la tién dé cho viéc x6adoi, giam nghéo, gim ty 1¢ that
nghiép va gia ing sr bao vé cia e thdng an sinh x&di. Cac
muc tiéu chi yéu aia chrong trinh nay la nang cao atHuong
gido dic tir cip mam non va thaaay kha nang tiép cin giéo
duc cho céac &p tiéu hoc va trung bc co s3, ddng thi hd tro
nhitng ngroi nghéo, dandc thiéu $ va té em c6 hoananh
khé khin rat ngin khaing cach gido ek voi nguoi dan khac
trong x& I6i. Theodo, Luat Giao dic Viét Nam rim 2010dé
cao vai tro @a gido dc trong phat tén dat nuéc va nkin
manh "moi cong dandéu binhdang W co hoi hoc tip". Trong
nhitng nim vira qua, chinh phda c6 nhéu chinh sach rn,
giam hoc phi, 1 tro tién an, ¢, hd trg hoc sinh c¢6 hoanamh
khé khin duoc tao diéu kién di hoc. Tuy \ay, do nhéu tha
tuc con plirc tap, oo S& vat chit & nhiéu noi con théu thon,
mirc hd trg con thip va chrong trinh gido dc chra thrc ar
phi hop nén véc tiép can gido dic caa nhirng ddi tuong nay
chua cao.

- Bao dam y € t6i thiéu: Pay la nét trong nhing chinh
sach quan tng nhim bao vé nguoi dan tege nhing i ro
trong cwc Hng. Chinh sach an sinh xaitcaa Viet Namda
c6 nhing quydinh nfim chim séc &c kha bandau, nhim
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nang cao & khoé toan dan,dac biet la ci thién dich w
chim s6c §c khas ¢ cac tugn co o, dac biét 1a & nhiing roi
vung sau vung xa, cac hinynghéo, bénanh doé la cac chinh
sach khugn khich ngoi dan tham gia &0 hiém y € nham
giam bot ganh ing tai chinh khi cé cacam dé vé sic khas.
Cac chrong trinh clim séc gc kha bandau nhr chrong trinh
muc tiéu qéc gia \& phong cbng cac Bnh lay nhém, khéng
lay nh&m, tiém ching ms rong..., chrong trinh nuc tiéu
qudc gia & vé sinh an toan thc prim c6 nhéu nhrng chra
thuc ar hiéu qua, két qua chea dong déu va sr phan hoa giau
nghéo cao trong &t thy huang cac dch w y € cé xu hréng
tang lén trong thi gian din day. Ngoai ra, thist Ié tham gia
bao hiém chra € van chra cao, 4p trungd mot s6 nhém nhe
nhitng ) can nghéo, laaiong trong cac &p tac xa, niing
nguoi lam viéc & khu wrc ngoai nha mac.

- Bao dam ti thiéu vé nhaa: Pay la chinh sach Am 6n
dinh cwe $ng cho niing ngroi nghéo, ngoi c6 hoan énh
khé khin va ding nlim muyc tiéu phat tén dé thi, ndng thon
theo hrong hién dai héa. Hén tai, Viét Nam c6 ba nhom
chinh sachié phuc wu myc tiéu nay, bao @n chinh sach &
trog nhad cho [ nghéo i phuong thic hd tro bang tién haic
hién vat va cho vay i Iai suat wu dai dé nhitng hd nay co ti
xay drng va @i tao lai nhad; chinh sach&tro nhad cho ngroi
c6 thu nlap thip danh cho cac nhorbi twong a1 thé dang
song trong khu wc thanh thdugc hd tro vay von voi 1ai suat
va thoi gian vayuu dai dé thué va mua nhé thu nhip thap va
khuyén khich s tham gia éa cac thanh gim khac nhau trong
viéc xay drng nhag thu nkip thdp cho ngoi dan; chinh sach
hé tro nhad cho cdng nhan ladong tai cac khu cong nghp
tap trung bao §m cacuu dai e dat s dung, vay wn vadong
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thué cho cac ¢ an xay ang nhao cho céng nhan va chinh
séch phat tén nhad cho hyc sinh, sinh vién cacocss dao ko
danhuu dai vay \bn tra tién thué nha cho caddi tuong hoc
sinh, sinh vién c6 hoamch khé klin. Tuy \y, do thi tuc
con 1rom ra va vc ap aing cac quytinh ban hanhi@ chinh
phi con chm nén Kt qua sd nguoi dugc huong loi tir cacuu
dai nay chra cao.

- Bao dam nuéc sach cho ngoi dan: Nréc sach la nt
trong nhing yéu t anh hrong tnrc tiép dén src khas va cue
sdng aia ngroi dan. Myc tiéu @a chinh sach nay laicthien
nuée sach cho toan dan, maic biét chd tong dén dan o &
khu wrc néng thoén, ving nui, dafa thiéu $. Chrong trinh
muc tiéu quc gia nréc saich va @ sinh mdi trong ndng thon
giai doan 2012 - 201514 c6 B tro xay drng cong trinh &p
nudc tap trung chatong bao dandc va cho vay én uu dai dé
xay drng nHrng cong trinh néc sach cho danwe ¢ néng thén.
Tuy vay, chodén nay, cac along trinh con cbng chéo vast
l& nguoi danduoc s dung nréc saich dat chuan chra cao.

- Bao dam théng tin cho ngoi nghéo, vung nghéo: La
chuong trinh hréng i rat ngin khaing cach théng tin, nang
caodoi song tinh thn cho ngoi dano ving ndng thén, ving
sau, vlng xa, bién gjiva hii dao, bao gm phat trén he thong
vién théng, lru dién, trung tdm théng tin va phatdmi noi
dung théng tin va trdn thdng nAm tao diéu kién cho qugn
dugc thdng tin @a ngroi dan, dac biét la ngroi khd co kha
nang tiép can véi thong tirt.

1. Nguyén Thi Lan Hrong va nhém tac @j 2013,Phat trién hé thong
an sinh x& ki ¢ Vit Namdén nam 2020 http://khcn.molisa.gov.
vn/books/BooklettiengVIETlayout_16-12.pdf
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3. Cong nhan cdng ngléip va van dé an sinh xa i

3.1. Céac chinh sach an sinh xaghcra Viégt Nam danh
cho cong nhan

C4&c chinh sach an sinh xéi leua Viét Namda cé nling
phat trén manh n& trong nhing rim gan day khi ma cac
chinh sachia phu kwp véi diéu kién kinh € - x& 1bi hon ding
nhu cac nhomddi tuong thy huong ding dugc quy dinh rd
rang, han cké bo sot, hrong d&én xay drng ot hé thong an
sinh x& Wi céng king va bao ph toan dan. Tuy \&t Nam
khong c6 njt chinh sach riéng & nao cho cong nhan cong
nghiép nhing chodén nay,da c6 nhéu chinh sach co lién quan
nham tao ra ndt ting ledi bao vé cho ngrodi lao dong & cac
khu céng nglép.

Thir nhat, cac nhom chinh séch lién quéén nhing nhu
Cau o ban cia ngroi dan, nhu u co ban V& nhag, viéc 1am
cho cong nhan ladong, dac biét la nhirng ngroi di dan fr
nong thdn, baoan:

Cac chinh sach lién quaddn di dan ndng thén - thanhith
Pa $ nhiing laodong ¢ cac khu cdng nghp la laodong di
cu, dén tr ndng thén (8 liéu lao dong dia phrong, tr dia
phuong khac). Hén phap Vet Nam da c6 kha nkiu chinh
sach trc tiép/gian tép lién quandén céng nhan coéng ngip,
bao @dm: Nhing chinh sach xadh ma mpi nguoi dan déu
duoc heong, bao ¢m quyén va nglia wi vé hoc tip, dao ho
nghé (Piéu 59 - HEn phap @m 1992), quyn Vé lao dong,
viéc lam, tén lwong, clé d6 bao ho lao dong, cké d6 nghi
ngoi, chim séc &c kha: va cté do bao hiém xa i dbi voi
nguoi lao dong, & nhao (Piéu 55, 56, 61, 63 - Bh phap
nam 1992).
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Bén anh dé, mot chinh sach khaaiog danh cho cac céng
nhan lam vc trong cac khu céng ndl 1a chinh sachévdan
s6. Chinh sach &dan $ cé cac quydinh \ tr do di chugn
cia ngroi dan tr dia phrong nay sangia phrong khac, ptrong
hudng dé dam bao di dan cod chac dé co the s dung ngwn
luc kinh € - x& i mot cach héu qui. Bén anh d6, trong
Phép énh Dan $é caa Viét Nam rim 2003 éng cé quydinh
vé viéc tao diéu kién dé nhirng ngroi di dandén dia phrong
khac laodong c6 tte tim duoc viec lam phl bp Wi nhu du
va ning lyc caa minh, éng nhr cung ép cac dch w co ban
cho hy trong thoi gian sinh éng ¢ dia phrong, bao §m dich
vu nhao, y t, gido dic...

bac biet, Bo luat Lao dong duoc thdng qua vaoam 2012
dadua ra nliing quydinh chi tét, tnec tiép voi cac \an dé lién
quandén laodong viéc lam nhr quan 18 laodong, viéc lam va
thu nkip. C4c ¥n dé bao gm nhr viéc tuyén dung, quydinh
thoi gian lam véc, tién lwong va cac #n dé nhu congdoan,
gido dic, ... déu duoc quydinh rd trong B luat. Tuy \Ay, trong
qua trinh phat tén, cé nkiing han cké va chra phi kyp nén
Bo luat da duoc diéu chinh cho phl bp hon voi diéu kién
kinh % - xa Ioi ciadat nudc aing nhr sradoéi cho théng thoang
hon nhim dam bao quyén va bi ich hop phap @a ngroi lao
dong. NHing laodong & cac khu cong ngp, cké xuat & thanh
phd chi yéu dén tir cac vang ndng thon.

Thém vaodo, con cé cac chinh sach lién qusim viec
dao wo ngtt cho laodong ndng thén, ditro thanh niéntao ko
nghé va viéc lam, tin ding déi véi hoc sinh, sinh vién, chinh
sach dy nghé d6i vai hoc sinh dandc thiéu 5 noi tra.. k.

1. Mai Ng¢ Cuong, 2013,Chinh séach xa di déi véi di dan nong
thon - thanh tho Viét Nam hén nay Nxb. Chinh tr quoc gia.

255



CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

C6 the ndi, luat phap Vit Namda co nling quydinh kha
day du dé ¢am bao cung ép mot ludi bao V& dau tién cho
ngudi lao dong théng qua ¥ic cung @p cac dch wi co ban
cho hy, tao ar cdng king trong gido dc va tép cn viéc 1am
cho mvi nguoi dan, dic bit 1a ddi véi nhirng ngroi dan te
thiéu 5, ngroi dan néng thon.

Thi hai, nhdm cac chinh sach danh chei mguoi dan
ndi chung trong cacan dé bao hiém xa 1oi, bao hiém y &, la
tang I6p bao hiém thir hai trong 1& thong an sinh xa &i cua
Viét Nam.Do la cac chinh sach trong atuBao & sic khoe
nhan dan va Lat Bao hiém y t#. Trongdo, Luat Bao & sic
khoé nhan daniua ra nling quyn va nghia wi caa cong dan
trong viéc o & sic kha, quyen dugc kham nh va clira
bénh, quyn cia phu nit trong véc kham cliva bénh. Luat Bao
hiém y % trongd6 quydinh rd nting d6i tuong bit busc phai
tham gia Bo hiém y €, nhing d6i twong dugc hd trg dong
bao hiém y €. Theodo, ngroi lao dong lam véc theo lip
dong laodong khéng xaainh thyi han, hop dong laodong co
thoi han tir da 3 thang t& Iéndéu phai tham gia Bo hiém y €,
phi ko hiém y € duoc ngroi s dung laodong déng vao qg
bao hiém y €.

Ngoai ra, cac doanh ngipi cing phii ddng BHXH va lao
hiém thit nghiép (BHTN) cho céac lad@ong Wi hop dong lao
dong xacdinh thoi han, theo mua w haic theo not cdng véc
nhat dinh cé thi han tr da 3 thangdén duéi 12 thang. T
nam 2018, ngoi lao dong lam véc theo lyp dong laodong
c6 thoi han tir du 1 thangdén duéi 3 thang @ng ladéi tuong
tham gia BHXH.

C6 the thay, vé mat chinh sach néi chung, &iNamda co
nhiéu chinh sachy cac 1§ luat khac nhautuoc dua ra nlim
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bao vé nguoi lao dong ndi chung, cac cong nhan lamos cac
khu céng nghip néi riéng. Tuy gy, trén thrc t&, mac do hiéu
qua caa nhing o hiém nayddi véi cdng nhan céng ngp
la mot vin dé dangduoc rat nhicu ngroi quan tam. Bénanh
viéc dua ra ndt chinh sach &p ly thi con én c6 ndt ngudn
lwc dam bao dé thuc hién chinh sach.

Trong thvi gian qua, @ ngwn lec tai chinh, ngan sach
nha nrgc da ting chi cho y &, gido dic, cac clrong trinh
day nghé va cac chrong trinh xa Bi. Theo nghién &u cia
GS.TS. Mai Ngc Cuong thi chi ngan sach nhadc cho cac
chuong trinh x& Bi da ting, chém 28 - 30% &ng chi ngan
sach, trongid an sinh x& ¢i chiém khaing 14%. K théng
an sinh xa @i ¢ Viét Nam ding theo xu bxéng cii cach chung
trén tké gisi, nhieu chrong trinh an sinh xad da duoc xa
hoi héa, cho phép hugong thém ngan lyc i da tir cac
doan tt¢, nhan dan. dng chi cho cac chinh sach xéi r x&
hoi héa chém khaing 30%. Bén anh ngwn luc tai chinh,
cac chinh sach an sinh x&i feiing dugc hd tro bai doi ngi
can IH cac ép, nganh lién quan @m dam bao cac quydinh,
chinh sachiuoc 4p ding phi kyp. Bé thuc hién nhirng chinh
sachdo, bén anh viéc huydong cac can & trong bién ch
qguan ly nha mrgc cac inh wic xa i, cac o so s nghigp tham
gia cung &p dich w cong, con ¢ cac cardlwdngdoan va
can b ¢ cacdia phrong, quin ly cia cac doanh ngép dé
viéc thuc hién cac chinh sach phéapatucia nha mdc duoc
hiéu qua. Vé mat ly thuyét, cac chinh sach an sinh xéi fo
Viét Nam la khatay du, riéng ko hiém xa 1oi cé du cac bi
ich o hiém dugc dé xuat bai ILO, cac dp ban ngankiéu
duoc phan cong tic hién nhiém wu tuyén trugn va o tro
nguoi lao dong Mot cach tich gc vada hréc vao xa i hda
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nham tn dung ngwn hrc tir bén ngoai, gim bst ganh rng
cho ngan sach nharoc.

3.2. Thuc trang viéc thuc hign cac chinh sach an sinh
xa hgi cho cong nhan cong nglép

Du luat phap Vet Namda cé nling quydinh ntam bao
Vé quyén loi cho ngroi lao dong nhing cong nhan cong ngim,
ngudi maduoc coi la 1am véc trong khu wc chinh thirc van
gap nhiéu kho kHin trong cong \ic va céc $ng. Qua kt qua
cac cong trinh nghiénra khoa lc, dic bigt 1a cac kt qua khao
sat cong nhanua hai nganh may vdién tir thuc hién trong
khudn ki® Dy an "Ting ardng quyn cia cdng nhan véai
dién aia congdoan” (SWORR) va b an "Hoi nhap khu wrc
& bong Nam A: cac xuwng gin két va cacdong lyc loai
tri" do Lién minh Chau Au tai¢r(2012 - 2015) s cho thy
mot s6 khia @nh trong véc thyc hién chinh sach an sinh x&
hoi d6i véi cong nhan cong ngép.

3.2.1. & tham gia céc lei hinh hio hiém hit bujc va th
huong cac dch w cong @a cong nhan cong ngép

Theo phap lat caa nha oc & laodong, cac doanh ngip
c6 ngha w phai dong gép cac khim bao hiém bat busc cho
nguoi lao dong gm bao hiém xa i, bao hiem y € va bio
hiém thit nghiép. Do \ay, cac cong nhan cong ngpilam vic
cho céac doanh ngép, m ci doanh ngliip trong nréc va
doanh nghip neéc ngoai, cé ky &t hop dong déu dugc tham
gia cac lai hinh ko hiém bit budc néu trén. Theo Ko sat

1. Mai Ngpc Cuong, 2013,Chinh sach x& di doi véi di dan ndng
thén - thanh the Viét Nam hién nay Nxb. Chinh tr qudc gia.

2. Cac cac khio sat nayduoc thyc hién tai ba tnh/thanh ph: Ha
Noi, Hai Duong va Minh Phuc.

258



Hé thdng an sinh x& hdi...

cia dr &n SWORR va SEATIDE an hét nguoi lao dong dugc
khio satdéu tham gia bo hiém xa i, bao hiem y € va bio
hiém that nghigp véi ty Ié rat cao.

Hinh 2: Sy tham gia aia cdng nhan vao ko hiém xa hdi, bao
hiém y té va bao hiém that nghiép
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0,0

C6 Khéng Khéng Co6 Khéong Khong C6  Khong Khéng
biét biét biét

Bao hiém xa hoi Bao hiém yté Bao hiém yté

Ngwn: Két qua khao sat éa Dy &n "Ting arong quyén cia cdng
nhan vadai di¢n aia congdoan" (SWORR) (2012 - 2015) vaulAn:
"Hoi nhap khu wrc 6 Dong Nam A: Cac xuuwng gin két va caaiong
luc loai trir" (SEATIDE) (2013 - 2016), do ¢n Nghién ¢u Chau Au
va caaddi tac thrc hién tai Ha Noi, Hai Duong va Mnh Phuc.

Tuy nhién, trong cac ¢a thao luan nhém, phn Isn cong
nhan naéi ing h khéng & dung cac ich w xa hi dia phrong.
Ddi véi dich wi cham s6c &c khas, ho khdng plai l0c nao
cling sr dung ths bao hiém y € dé diéu tri tai cac trung tam
y t& haic bénh vién dia phrong. Ho thuong duoc chim séc
tai trung tam chim sé6c s&c khoé caia doanh nglép khi ho
bi dm. Trong torong hop trung tam chm soc gc khe cua
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doanh nghip khéng ti diéu tri thi $ gui nguoi bénh dén
bénh vién dia phrong.

S6 lugng ngroi di cr dén cac khu céng ngép lam vic
I6n da gay nlitng ap trc 1én cac ¢ch wi cong ti dia phrong,
dac biét [a tnrong mim non. Do cdng nhan coréttusi nén
nhiéu céng nhan c6 con con diva co nhu &u gir tré dé di
lam. Tuy nhién, do nhadrcong khdng nim tré dudi 3 tudi,
do d6 phan I6n céng nhan ph dé lai con cai @a hy ¢ lai qué
song wi 6ng ba, trong khi ning ngroi khac gri con di hoc
tai noi sinh $nNg hién tai cua hp. Tuy nhiéndéi véi nguai lao
dong co6 con dai 3 tudi, nguoi lao dong, dic biét 1a laodong
nit, thec ar gap khé kHin vi con cai qua nhdé dugc éng ba
chim s6c. Nhtu cong nhan ph gui tré em dén nha té tu
nhan vi phi di lam $sm va té vé mwn. Khéng cé trong mu
gido cdng4p nao co & dé cham sdc té em trong ich trinh
d6. Mac duda co nlieng i bao & an toan cho ngi lao dong,
nhung trong trong hyp aia cac cong nhan cong nghio Viét
Nam, ngroi lao dong van phai tim dén mang lugi an toan trugn
thdng dé dam bao cwe Hng aia minh.

3.2.2. \bn xa Wi - ludi an toan truyn thong

O Viét Nam, i truyén thdng van con manh &, moi quan
hé giita ngroi dan trong mt cong dong Van déng ndt vai tro
rat quan tong nhr mot mang ledi an toan trugn thdng. Mac
du ngroi lao dong phii lam viéc trong cac khu cong ndip
xa nha, b van co mdi quan 1§ gan giii véi gia dinh. Hau hét
nguoi lao dong mubn lam viec gin nhadeé ho cé tre tham viéng
gia dinh hp thuong xuy@n. NHu ngroi trong $ ho quay to
lai lam viéc trong cac khu cong ngipi & mién Nam. Ngroi
lao dong trong céc thao luan nhém cho it, mic du b co
thu nHip thap, ho van co tte tiét kiem tién va gri mot phan dé
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hd tro giadinh (khaing 300.000 - 500.0085ng/thang). Niing
nguoi than throng nhin duoc s chu dp tr cong nhan gm
bé me, chbng/w, con, va anh dhem rt. Ho khong chi gui
tién cho céac thanh vién giinh ma con nin duoc ar hd tro
tir gia dinh, chi yéu |a bing guo, rau, ting, haic mot khaan
tién nh dé di lai. Nhu trénda dé cap, cong nhan cé con ah
thuong duoc ngroi thand qué clim soc gip (ch yéu 1a me
dé haic me vo/chong). Nhéu ngroi than con chugn 1én khu
céng nghép sinh $ng dé chim soc té, diac biét 1a khi te
dudi 1 tuoi.

Hinh 3: Giki tién hang thang chu dp cho ngroi than

bién t&r
W co

O Khéng
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Ngwn: Két qua khao sat éa Dy &n "Ting arong quyén cia cdng
nhan vadai di¢n aia congdoan" (SWORR) (2012 - 2015) vaulan:
"Hoi nhap khu wrc 6 Dong Nam A: Cac xuuwng gin két va caaiong
luc loai trir" (SEATIDE) (2013 - 2016), do ¥h Nghién &u Chau Au
va caaddi tac thrc hién tai Ha Noi, Hai Duong va Mnh Phuc.

Théng qua \ic ar dung béu dd Venn trong cac dic thao
luan nhom, ngoai ngoi than trong giaiinh, ngroi lao dong
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cho bét ho nhan duoc nhiéu ar hd tro nhat tir nhirng NQro
ban cling ¢l tro. Ho gitipdd 1an nhau trong ning hoan énh
khac nhaugdic biét khi gap kho khin \é tai chinh hac bénh
tat. Ho ciing coi nhau la thanh vién trong gtinh. Biéu nay
c6 the duoc xem nhr 1a mdt mang legi an toan khong chinh
thire, budap cho ndt thyc t 1a khéng c6 mit hinh thrc chinh
thirc manh neg.

Hinh 4: Céng nh&n nhn sir gilp dd tai noi tam tra,
ngoai ngroi than

Khéng c6 ai 1,0%

Té chirc
doan thé 2,4%

i gudi dan dia phueong, -+
.-+ chd nha tro 31,2% i

Ngwn: Két qua khao sat éa Dy &n "Ting arong quyén cia cdng
nhan vadai di¢n aia congdoan" (SWORR) (2012 - 2015) vaulan:
"Hoi nhap khu wrc 6 Dong Nam A: Cac xuuwng gin két va caaiong
luc loai trir” (SEATIDE) (2013 - 2016), do ¥h Nghién &u Chau Au
va caaddi tac thrc hien tai Ha Noi, Hai Duong va Mnh Phuc.

Chia nha ding dong vai trd quan ¢ing trong véc hd tro ho
khi ho gip kho khin. Mot s cong nhan cho Bi ho co tré
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muon tién cia chi nha va ti lai khi nhan rong. Mot sb cong
nhan cé & nho ciing thdng baoang, hy co the dé con @a hy
cho chi nha trong 1 hix 2 gy khi ho phai di lam trong khi
vo/chong aia hy churadi lam \é.

3.2.3. Laaddng tré va \in dé sa thii lao déng sau tdi 35

La mot nuéc thupe dién cd dan & tre, luyc hrong laodong
gia nhip thi truong laodong hang am c6 $ luong kha 6n.
Do vay, do tudi cia cong nhan lam & trong cac khu cong
nghiép con kha thp, thuong tir 18 - 35 twi. Bén anh do, do
s bién dong laodong 16n trong cac doanh ngig nén $ nam
lam viéc cho cac doanh ngip cia cdng nhanimg khong cao,
chuyéu latr1 -4 mm.

Hinh 5: P$ tudi caa cdng nhan trong nganh may valién tir
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Ngwn: Két qua khio sat @a Dy 4n "Taing arong quyén cia cong
nhan vadai di¢n aia congdoan" (SWORR) (2012 - 2015) vaulAn:
"Hoi nhap khu wrc 6 Dong Nam A: Cac xuuwng gin két va caaiong
luc loai trir” (SEATIDE) (2013 - 2016), do ¥h Nghién &u Chau Au
va caaddi tac thrc hien tai Ha Noi, Hai Duong va Minh Phuc.
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Hinh trén cho thy so céng nhan trongd tusi 35 - 40
chiém ty I¢ giam dan trongddi ngii cdng nhan céng ngip.
Diéu nay ding da dugc phan anh nhdu trén cac phiong tién
truyén thdng va cac cong trinh nghiéfiuckhoa koct. Nguoi
lao dong trén 35 tai kho lam cong nhan cong nd@pivi mot
so ly do. Thr nhit, do yéu éu vé ky ning va s nhanh nhy
cia cong véc, cong véc o cac khu cong ngBp cin nhing
nguoi tré tubi va khdngdoi hoi phai cé kinh nghém lau rim,
cac cong dc déu coé tre duoc thyc hign voi mot khdadao
tao ngin han, thim chi c6 nking céng nhan trong é6a phng
van con noi ing hp khdngdugc dao wo treéc khi bit dau cong
viéc. Trong qua trinh lam §c, nhtng cng nhan nayedam
theo nlitng cong nhanic haic dugc chi dan qua tuoc khi
lam viéc. Dodo, cac doanh ngép co it d& dang sa thi nhiing
céng nhan trén 35 it khi ma hy khong tté d¢ap tng duoc
yéu @u Vé sic khaé, sr bén bi va sr nhanh nhy. Thi hai,
nhitng ngroi 1am viéc ¢6 tham nién lauam dong ngha i
viéc lwong va céac chdo bao hiém xa Hi ma nHing doanh
nghiép nay phi tra ciing cao lon. Diéu nay § lam &ng chi
phi sin xuit caa doanh nglp, anh hrong trec tiép dén loi
nhuan caa doanh nglgp d6. Do \ay, rat nhiéu doanh ngléip

1. By Laodong, Throng binh va Xa &i, Giai bai toan "sa thi" cong
nhan¢ dé tusi 35 - 4Q http://phanhoichinhsach.molisa.gov.vn/tin-
tuc-su-kien/-/asset_publisher/0Vb3Thb9V6WVx/contgiai-bai-toa
n-sa-thai-cong-nhan-o-tuoi-35-40/pop_up (ngay 1/20017).

Tién Phong OnlinePu chiéu thii logi lao déng trén twi 35, https:/
www.tienphong.vn/kinh-te/du-chieu-thai-loai-lao-d@ptren-tuoi-35
-1169240.tpo (ngay 21/07/2017).

Dan Tri,Céng nhan trén 35 ti that nghigp: trai dang FDI, http:/
dantri.com.vn/viec-lam/cong-nhan-tren-35-tuoi-thghiep-trai-dan
g-fdi-2017071309443584.htm (ngay 13/07/2017).
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da chim dit hop dong wi nguoi lao dong. Ngroi lao dong &
tudi nay it kho xin duoc viec méi & cac khu cong nghp,
thanh th va ding khdng té vé qué kém viéc lamduoc. Viéc
nay khéng chanh hréng dén ngroi lao dong, th truong lao
dong ma comnh hrong dén sr bén virng aia quy bao hiém
xa hi.
3.2.4. \lin dé nhas cho cong nhandiéu kign kém va khong

on dinh

Bén anh Vin dé bao hiém x& i, vin dé nhad cho cong
nhan éng gip nhiéu kho khin. PHin lén cac khu céng ngép
déu khong co cac khu ky tic xa cho cong nhan, doodng
nhan di @ thuong phii thué to ¢ cac dng dong rim gan khu
céng nghép. Theo Kt qua cac cée thio luan nhém thee hién
trong khudn kB dy &n SEATIDE, ngoi lao dong cho bét ho
kho c6 tié dinh ar tai noi dang lam véc hién tai vi gid nha
dat & cac khu wc gan khu céng nglép theong cao lon rat
nhiéu so i kha nang chi ta caa hy. Bén anh do6, hy ciing
khéng clic chin vé turong lai aia kin than, nlt 14 cdng nhan
nir, von chiém da $ trong cac nganh may \@én tir. Nhiing
phu nit doc than choing, rong lai dia by phu thudc rat nhiéu
vao ngroi chong, réu hai w chong cung la cdng nhan céng
nghiép thi ki nang ¢ lai 1am con cao, nimg réu chbng lam
nghé khac, niat 1a lama qué, thi kA nang phii nghi viéc vé
qué la it cao.Péi véi nhitng phu nit da c6 giadinh, hy ciing
khéng clic v tuong lai viéc lam dia ho trong cdng ngldp vi
rat co thé ho S8 phai vé qué tréng con khi corvh, doi hoi
phai c6 sr cham socdé con &p trung o tp. Voi nhiing ly
do nay, phn Isn cong nhan @ cac khan tiét kiem vé cho b
me & qué gir ho dé mai saudp giadinh $ Iy lai hoac tiét
kiem tién dé xay nha kién & & qué.
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Cac chinh sach khéwg khich cac nh#au tr tap trung vao
xay drng dr &n nhay cho céng nhan la@ong ti cac khu céng
nghiép da ting huéc co Kt qua khi tinh dén nim 201344 co
62 dr an i 12.500 @n hy hoan thanh. Tuyay, cac chinh
sach nay &n con nhéu bat cap, quy trinhdé nhan wu dai con
ruom ra. Dodo, trén thrc t, 5 cong nhandugc hd trg 6n
dinh ctd & con thip, chém 20%, condi da $ phai thué nha
tro bén ngoai ¥i cacdiéu kien v vé sinh, nréc sach,... ht
thiéu thon'. Hau hét nhitng ngroi nay phii sdng trong phong
tro ban kién 6 (65,3%) i dién tich sinh het rat chat choi.
Bén anh d6, mic duda $ nguoi lao dong da duoc tao diéu
kién dé tiép can v6i nguon nuée sach (62,6% chn st dung
nudc may trong sinh ha hang ngay), an con nhéu ngroi
chon nudc giéng khoan Bi gia dién nréc ma kb phai tra cho
chii nha to la kha cao. DU ¢6 fiimg chinh saclu dai dé nguoi
lao dong dugc ar dung neéc sach nhrng viec ho cd nhin
dugc nhing vu dai nay khéngdi phu thuoc vao ngoi cho
thué. Theo nghiéniat cia Oxfam, lon 2/3 $ lao dong di ar
phai tra tién nrée cao gn gap ba bn va tén dién cao gn gip
d6i so wi dandia phrong. Quydinh kit busc phii ky hop
dong tr 12 thang t 1én dé duoc huong giduu dai khéng phu
hop V6i hoan @nh thyc # caa nhing laodong’.

Nhin chung, ric d0 cé nhu quydinh trong véc h trg
ngudi lao dong cé the tiép cin cac dch wi x& hdi co ban nhur
y té, gido dic, nhao, vé sinh va théng tin, tic t# thyc hién

1. Nguyén Thi Lan Hrong va éng sr, 2013,Phat trién h¢ thong an
sinh xa i ¢ Viét Namdén nim 202Q http://khcn.molisa.gov.vn
/books/BooklettiengVIETlayout_16-12.pdf

2. Oxfam, 2015B4&0 cé&o témdt rao ain phap It va thec tién doi
véi nguoi lao déng di ar trong tiép ain an sinh x& i - Chuong
trinh quyn laodéng aia Oxfam &i Viét Nam Nxb. Hong Buc.
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cac quydinh nay ¥n con kha nkiu vin dé. Pau tién, véc
phdi hop giira cac © quan, ban nganh, doanh ngihiva ngroi
lao dong trong nhéu chrong trinh con cha ©t, cac th tuc
con wom ra, din dén viéc nhigu ngroi lao dong con clra biét
va hiéu hét quyén loi, wu dai danh cho minh. Béreh d6, bit
cap trong véc phan b ngan sach cho céatia phrong thrc
hién cac clrong trinh ding khén cho véc thyc hién cac chinh
sach kho kiin hon. Theo quydinh, phan b cho cac chong
trinh dra trén & dan throng trd, din dén trudng hyp nhing
dia phrong c6déng ngroi nhap ar, nhirng roi c6 cac khu cong
nghiép € gap nhiéu kho khin trong véc canddi thu chi ding
nhu dam bao an sinh xa éi cho & nguoi dan throng tra ¢ do
va laodong di ar.

3.2.5. \in @é tham gia o hiém x& Wi cia céng nhan
sau sa thi

Nhu d& néio trén, hu hét nhitng céng nhan sau khi ba
thai c6 xu hréng tro lai qué dé tham gia vao cac congéd
trong khu wrc phi chinh tirc, boi véi trinh do tay nglé vadao
tao chuy@n mén nhvay, rat khd dé ho cé tré kiém mot cong
viéc chinh thirc nao khac. Dad, ho ciing mudn nhin dugc
mot khoan tien BHXH va BHTN ngay khi nghviéc dé c6 thé
bat dau mot cdng véc msi. Theo khio sat, nhiu ngrodi co dr
dinh my mét hiéu may hay g¢a hang ga xe, hdc lam néng
dan. Chinh sach an sinh xéi truéc day cho phép ngpi lao
dong nkin BHXH mot 1an sau khi théi vic. Viéc nay lam
mat can king thu chi @a quy bao hiém x& i, khién cho ko
hiém x& Ioi phai chi tra BHXH va BHTN not lan'. Tuy \ay,

1. Hoang Mnh, 2017, "Sa th lao dong trén 35 tdi: Nguy @ ting
nhan BHXH mot 1an", B4o Dan trj http:/dantri.com.vn/viec-lam/

267



CONG NGHEP HOA VA LAO BONG...

van dé lén nhit caa viec nhan BHXH mot lan 1a khéngdam
bao dugc an sinh x& &i bén vitng cho ngoi dan, i tinh \é
lau dai thi véc lay BHXH mét l1an it hon nhu so i viéc
linh lwong hru. Theodod, réu nfan BHXH mot 1an thi ngroi
lao dong € chi nhan duoc 2 thang kong cho ndi nim déng
BHXH, trong khidé réu tiép tuc tham gia BHXH & nguyn
thi tong $ tién dong mdi nam cho BHXH dia ngroi lao dong
la 2,64 thanguong'. Tuy vy, mic dong BHXH tr nguyn
lai kha cao khi so & thu nhip aia nhirng ngroi trong khu
vyc chinh tlirc, ngroi lao dong phii ty chi tra 22% mic thu
nhip. Theo ko sat aéa Oxfam, thu néip binh quania ngroi
céng nhan may phi chinhitb (1a mbt trong nhiing nglt duogc
nhiéu ngroi lao dong chon sau khi b sa thi khoi cac khu
céng nghip) 1a 3.938.584 VI thi mdi thang $ tién ho phai
doéng € la 866.488 V. S5 tién nay khéng & nho cho nliing
nguoi lao dong Wi thu nkip khdéngon dinh va chi tiéu aa hp
ciing ch danh cho céc nhiuie oo ban. Dodd, ngroi lao dong
déu khéng man ma i BHXH tu nguyn.

Do d6, dé ngin chin tinh tang mit candai tam thoi trong
quy BHXH va ding dé khuyén khich ngoi dan tham gia 4o
hiém lau ton, Luat BHXH moi duoc &p ding tr nam 2016.
Tuy nhién, cac dinh cdngd Cong ty Pouyuen va ¢h s noi
khac pfan déi Luat Bao hiém x& Fi méi da khén cho véc
ban hanh & luat can duoc thaydoéi. Thi nhat, hau hét cong
nhandéu khéng tép tuc lam vic trong cac khuwe chinh thic,

sa-thai-lao-dong-tren-35-tuoi-nguy-co-tang-so-nbarh-mot-lan-
20170727082429719.htm.

1. B4o Dan tri, 201 Mhin hio hiém x& i mét lan ¢ bi hon nhin
lwong heu, http://dantri.com.vn/viec-lam/nhan-bao-hiem-xa-imo
t-lan-co-loi-hon-nhan-luong-huu-201709060730461%8.h
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dodé khéng co kh ning tham gia BHXH bt buoc. Viéc phai
dat du sd nam dé nhan lwong hru la At khé ddi vai ho. Thém
vaodo, ngroi lao dong ding chra thiy duoc ar can thiét phai
tham gia BHXH # nguyn. Ho chi nhin thy duoc loi ich
trugc mat khi nhan duoc mot S5 tién dé lam \vbn am an.
Chinh vi nliing phin ang nhr vay caa ngroi lao dong khién
chodiéu luat nayduoc diéu chinh dé phu hyp voi hoan @nh
hon. Ngh quyét 93/2015/QHBda quydinh "Ngudi lao dong
duoc bao luu thoi gian d6ng ko hiém xa i dé du diéu kien
huong lrong hru nhim dam bao cwe $Hng khi Kt tudi lao
dong". Linh hait hon, ngh quyét mgi thém vao "teong hop
nguoi lao dong tham gia bo hiém x& i bat busc sau mt
nam ngh viéc, ngroi tham gia Bo hiém x& i ty nguyen sau
mot nam khong tép tuc ddng ma cira da 20 rim déng ko
hiém x& i, khi c6 yéu éu thi duoc nhan bio hiém xa i
mot lan". Viéc cho phép ngoi lao dong dugc nhan BHXH
mot 1an nay la phi bp véi bbi canh hign nay, tuy vy, van dé
quan tong nhit dé dam bao mot hé thong an sinh xa i bén
vitng Wi do bao pli cao vin 1a tuyén trugn, khuyén khich
moi nguoi dan tham gia vao amg lréi an sinh xa bi va xay
dung mot hé théng hoan cinh dé khéngdéi teong nao b lot
ra khoi luagi do.

4. Két luan

Nhu vy, co tré thiy hé thdng an sinh xa&i ¢ Viét Nam
da co nlitng Gi cach phu bp voi tiing giai doan phat trén
cua rén kinh € - xa ki ciadat nuoc. He théng an sinh x4 6
da i tu gan da cac bi ich bao hiém dugc dua ra i ILO va
bao gm du cac ing aia réi an sinh xa Bi. Tuy Ay, trén
thuc t, hé théng an sinh xa&i cho cdng nhan, ritmg ngroi
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lam viéc trong khu wc phi chinh tikc nhrng chra dugc hréng
day du céc bi ich aia ke théng an sinh xa&i, van con nhéu
han che. Hau hét cac doanh ngBp déu thrc hién dling cac quy
dinh & nha nréc nhrng moi chi ding lai & mic i thiéu dé
tranh vi plam phap lat. Cac nghiénieu cho thy, mac lrong
hién nay @a céng nham cac khu cdng nghp con thp, bit
budc ho phai lam thém gb dé du chi tra cupc sHing va tét
kiém giri vé cho giadinh & qué. Ngoai ra, cdng & cia cong
nhang khu cdng ngléip cing chra 6n dinh, con khéa fip bénh
boi hop dong ky Wi doanh nghip phan lon 1a hop dong co
thoi han va nhéu doanh ngltip c6 nhéu quydinh ndit nghéo
nham cit giam lwong ding nhr sa thi cdng nhan. Bénanh
do, tuwi nghé cia céng nhan khéng cao, iclén 35 tbi la
khéngdu dapung yéu éu cia cong véc khién cho véc thec
hién cac qugn va nglia w bao hiém xa i con nhéu han
ché. Mot van dé nixa 1a miic duduoc cung ép va tuyén trugn
kha day du vé cac dch wi xa hi ma hy duoc huong nhrng
ngudi lao dong ding chra sr dung Fét cac dch wi d6 khi cn.
Nguoc lai, co s& ha ting aia nHing dch w nay ding chra
dapung duoc hét nhu éu caa hy. Trong khi cactsi an toan
do Nha mdc dua ra clra dapng duoc hét nhu du cia ngroi
lao dong thi kxdi an toan trugn thong, 1a cac ri quan I
giadinh, an bé, lan cling to va chi nha to van ludn |a not
noi ma hy co the tim dén khi gip kho khin trong céc sng,
ca vé vat chat va tinh thn. Nhiéu ngroi lao dong ding phin
hoi 1a céngdoan va chinh qn dia phrong chra b tro
duoc ho nhiéu trong céc sHng. Piéu naydat ra mbt van dé
la cin phai cu thé hon nira cdng vc cia cac o quandoan
thé dia phrong trong véc hd trg cong nhan trong é¢ Hng
hang ngay &ng nhr tuyén trgn, khuyén khich kb tham gia
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vao I thong an sinh x&aéi dé bao v& minh va giatinh trée

nhitng mit mat trong cac ng. Bén anh d6, mjt van dé

can dat ra l1a @ quan It phap én cé nhing chinh sachw
thé hon trong véc bio vé nguoi lao dong & nhitng khu coéng
nghiép trudc nhiing kit cdng ma b dang gip phai. Vu dinh

cong o Cong ty Pouyuen va Thanh Hoa trong @i gian

gan day cho thy viéc cin phai c6 nhing quydinh riéng bét,

linh hoat cho ngroi lao dong lam véc ¢ cac khu céng ngbp,
dé dam bao nhing yéu éu vadac tinh riéng éa hy duoc

dapung.
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MOQT SO HAM Y CHINH SACH
VA KHUY EN NGHI

Pietro Masina* - Michela Cerimele”

1. Tinh linh hoat, bap bénh va & bi ton thwong

"Tinh linh hat" cua th truong laodong - nHt xu hréng
toan @u - kan than né 1aam grong phin chiéu ban chit khong
than thén wi lao dong aia ke thdng kinh € trong qué trinh
"toan éu hoa t do mbi". Mc do viéc lam, krong vadiéu
kién laodong c6 xu lxéng dugc diéu chinh bing luat nham
dapung cac yéu au oia mdt ché do tu ban toan éu héa va di
chuyén nhiéu hon. Tuy nhién, s thiéu cac hinh thc bio vé
day da quyén cdng nhaniea congdoan (throng rong @p the;
thic day chinh sach, cungip dich w, thanh 4p céngdoan,
gido dic) da lam &ng dang K tinh & ton theong aia cong
nhan. Qu that, nhirng giduoc gan cho g linh haat lao dong
c6 thé dugc dungdé cheday (o Viét Nam va @ nhing roi
khac) ndt xu heong khai quat héa, im chi trong wc lam
chinh thic, cac hinh thc laodong giong nhr nhiing gidang
apdao cai @i la viéc lam/rén kinh € phi chinh tikc (phi chinh
thirc hoa g chinh thirc). Diéu nayduoc aing & bdi nhiing
sap dat vé thé ché va khong gian trongudc - dac biét [a nHing

* PGS. nganh Thché va Lich sr Chau A Pai hoc Naples “L’'Orientale”,
email: pmasina@unior.it.
** TS. Pai hoc Pai hoc Naples “L’Orientale”, Italia.
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gi lién quandén céng nhan diwtrong nréc - heéng ©i dap
rng cac yéu au aia tir ban hon la cho moi nguoi nhiing trong
lai vé cudc $Hing Ht dep hon, lam ting tinh Bp bénh va & bj
tén throng da duoc khai quat hoa.

2. Cong véc cong nghép, di cr xoay vong va nghéo

Céng nghép hoa do FDI @n dit ¢ Viét Nam c6 ¢ khéng
hd trg mot qua trinh chugn doi bén vitng tr viéc lam phi
chinh thirc sang Wc lam chinh thic va tr ndng thon ra thanh
thi/khu cong nghip. Déi lai, N6 drong nhr thic day mot hé
thdng di ar xoay vong gka ndng thén va cac khu céng nighi
dat cong nhan die - dac biet la cong nhanin- vao kk nang
roi tré lai vao tinh tang nghéo tin bac/ndng thén wac kia.
Qua that, mot md hinh céng nghp hoa nix vay co tinh "tip
bénh" tr trong &N than nd vian xuit dé dangduoc dich chugn
tir qudc gia nay sang @i gia khac niim tim kiém nguwn lao
dong & hon. Gin leu y trong khia gnh nay &ng, réu cuwc
thao luan chinh sach B nay ép trung vao nhuau tao ra not
san cli can king nfim khién céc th truong hait dong hiu
qua hon, $ khéng c6 Bng ching cho thy né € gilp ngroi
lao dong it & bi ton throng hon. Thit vay, co ché thi truong
c6 thé cang & ban chit cia qué trinh cong ngép héas Viét
Nam theo kréng xuht khau/do FDI din dit va aing & quyén
luc cra cac ap doan xuyén géc gia (TNCs)Diéu naydic bist
dang khi dra vao & tham gia da Viét Nam hén nay vao cac
cuwc throng lrong v cac hép dinh throng mai tu do, bao m
ca FTA giita EU - Viet Nam va Hgp dinh Béi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP). Cac hép dinh nhr vy (dic biét 1a TPP)

1. TPP ¢m 12 nréc thanh vién, vao thang 1/2017 Ho & rt kioi
TPP clicon 11 méc thanh vién va nay thayibg CPTPP.
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danh s chl ydic biét dén nhu @u cii cach congloan Vit
Nam - ndt nhu éu ma dr &n nay B tro. Tuy nhién, ing arong
kha ning gayanh hrong aia cac TNCdén cac quydinh aia
dat nuoc co thé dan dén vieéc khong tle ting thém vai tro ga
céng nhan, &t chip ar thicday chinh thirc vé quyén lap hoi
va congdoan.

3. Vai trd ciia cac trung tam nghién éu cia Toéng Lién
doan laodgng Viét Nam trong viéc thuc hién nghién aru xa
hoi phuc vu xay dwng chinh sach ¢oc lap)

Céc trung tdm vatchic nghién ¢u cia Tong Liéndoan
lao dong Viét Nam (VGCL) (nhr IWTU - Vién Nghién ¢u
Cong nhan va Congoan va TUU -bai hoc Céngdoan) c6
thé dong vai tro chinh trong §¢ thyc hién cac nghiénieu ty
chi cé tinhddi méi nham hd tro cho viéc hach dinh chinh
sach htu qua hon. Thicday sy phan tich thong tin do cong
nhan cung &p khong theo chin thdng tlrong & phat trén
céng nghip co e 1a mot sy déng gop én cho phat tén kinh
té bén vitng aiadat nuéc vi né co th gitp chinh ph danh gia
duoc nhiing Iya chon chién lugc do tr ban quc # dua ra.
Mat khac, thlcday phan tich thdng tin & nghéo do céng
nhan cung &p c6 tté 1a mt déng gop bn ot ra khvi nhitng
gia thiét thdng throng theodd céc gii phap do thtruong din
dit (bao @m cac chinh sachittrg FDI) 1a conduong & dang
dan i giam nghéo va gim tinh & bi t6n theong. Tr quan
diém nay, ndt van dé chua duogc tim héu da ri Ién tir nghién
ctru thre dia - én dugc phan tich sau thém - &éu kién va
cudc $Hng aia nhing ngroi di cu da wi khoi doi song cdng
nghiép (gom ¢ tu nguyén haic bi sa thi) va tro lai néng thén
(hoic chuyn sang cai g la khu wc phi chinh tikc cia rén
kinh & ¢ cacdé th)). Can phai nhian manh rang, nghién gu
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cia dr &n SWORRI14 cho thy rd gia ti gia ting aia viec két

hop gitta nghién @u dinh krong wi nghién ¢u dinh tinh sau
vé lao dong. Piéu nay cho phépam bit cac cli @& nghién
cru quadiéu tra vadi xa hon cac ga thuyét vé phat trén, wi

nhirng ham y @ chinh séch cé y ndh nkit. Cac clé do lao

dong i 1én tir nghién ¢u thec dia nay khong chit hd trg

tang tnrong can Bng & mat xa i trén quy md éng ma con
khéng ton tong cac qun con ngodi va quygn tai noi lam

viéc ao ban.

4. Hamy cho véc ting arong vai tro ciaa congdoan va
cai thién quan h¢ lao dong

Céc Kt qua cua hai nghién ¢u thuc dia va cac & qua
khac @a dr an - bao §m cac hat dong tip hiin nham cai thién
nang hrc haat dong aia cac trung tamutvan phap lat - da
cho tHy nhirng linh wrc quan teng aia VGCL dn phii cang
cd hoat dong nhim bao vé cac qugn oo ban cia céng nhan
va ting arong vai tro @a cac inh wec d6. Cac inh wec doé
bao gm: 1. Tong két day du cac nhu &u aia céng nhan qua
cac cwc khao satdoc lap (dac biét la doc lap khoi bo may
quan ly doanh ngtéip) tai doanh nghip va plo bién day du
va 1ong réi cac thdng tin trong cadpccongdoan; 2. My rong
hon céac hat dong aia cdngdoan theo hiong dgin két va co
sy tham gia & dudi 1én, bao ¢m ting arong sr dai dién
thue chit vadoc lap cia cdng nhaw cip oo s9; 3. Pua throng
luong @p thé trg thanh hat dong trong tam @a congdoan;
4. T6 chac cac chén dich V& céc vin dé trong tam &i cong
doan @ so; 5. Tap huin cho céng nhanéwquyén cia hy (nhu
luat va quydinh \é luong, giv 1am viéc, sa thi va ngh viéc,
khdi lugng cong véc, ky luat lao dong, quygn céngdoan) va
dap ang ©t hon yén au cia céng nhan & dugc bao Vé tai
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cap doanh nglép/khu cong ngtép; 6. Tang ardong hait dong
ciia cac trung tamutvan phap ldt, bao @m: tao diéu kieén dé
céng nhan cé thtiép can d& dang len (co nglia 1a gin noi lam
viéc va khu cong nghp hon), cac nhan vién trung tadwoc
dao ho tot hon, khic phic ar chan @an do khong gn két loi
ich aia can b congdoan (it niat [a v& mat thing tién sr nghip)
véi viéc bao v va aing & quyén va bi ich aia cdng nhah
7. Bing W phia bi ich cia cdng nhan ré rangoh qua véc
hd tro t6 chirc aia hy trong twong hop ¢ tranh chp voi nguoi
sir dung laodong.

Nhin chung, cacét qua chinh @éa dr an cho thy rang, dr
an ting arong quyn aia céng nhan vaai dién aia congdoan
khéng chi la mbt van dé hét sic quan tong, 1a sr bao vé nhan
pham, phic &i, mot phan cac qugn con ngdi co ban va qugn
tai noi lam viéc, ma con Bt sic quan tong ddi véi sy phat
trién dat nuoc cia Vit Nam. Dr an nay kéu g VGCL lva
chon phrong thic thyc sr hd tro nguoi lao dong qua: 1. B
trg cing & quyén va bi ich aia cong nhan \& Nam, gm
lwvong cao bn va phuc ¢i bao trum lon, nhy d6 gitp gam
bt tacdong xu dbi véi nguoi lao dong va xa hi caa "toan
cau hoa tany do"; 2. \an dong chinh sacty cap qubc gia
nham tén tong day da cac qugn va tiéu chan laodong a
ban va nlim dat dugc diéu kién 1am véc tt hon; 3. Qua cac
co quan nghiénieu, gép pln tao anh hrong dén cac dén dan
& cap quic gia \& cac chinh sach phatani caa dat nuéc, bao
gom cac chinh sach cong nghihoa va gim nghéo.

Nhu d& dé cap trong plan gioi thiéu, dr &nda thanh cong
trong viéc mo ra cac coc dbi thoai trong rdi bo VGCL vé nhu

1. See SWORR Project: Final Evaluation Report, Author: Laura Prota,
May, 2015.
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cau cn thiét phai tang arong 1 tro cac qugn va bi ich cia
céng nhan. Cungdv diéu dd, cac traaldi trong dr &n gira cac
d6i tac chau Au va it Namda cho phép #o luan cac thach
thirc ¢6 tinh khai quatdn ma cac céngoan trén th gisi, bao
gom ci chau Au,dang phi d¢6i mat dudi 4p krc cia cac th
ché kinh & quoc t. Ciing céin nhin manh fng, nhr da duoc
néu ré trong bao caténh gia céi cing da dr an, trong khi
cac quan clrc hangdau cia Viét Nam cé phn ang tich arc
va tham gia i m¢ hon vao véc phan bién co tinh xay dng
mé hinh o ciu aia cdngdoan hén nay thi cac quan é¢b cip
tinh lai c6 thaido dong kin tvn. That vay, dwa vao thrc trang
cac cc dinh congdang ngay cang @hbién ¢ Viét Nam (nhat
la trong cacihh wc c6 \bn dau tr nuéc ngoai), cac aprt tir
dudi [én $ gilp wo ra ntiing thaydoi khéng tté tri hodn thém
duoc nira. Thayddi vé mat thé ché la mdt qua trinh din ra
cham chap, tuy nhién ¢ an nayda dua ra ndt nd lyc dau tién
va quan tsng nlm mo ra mbt cudc doi thoai gitra cac cong
doan chau Au va \& Nam ¢ céch thirc oo cau lai to chac
noi bo va dén gidi vai tro xa i rong Ién hon aia ching.
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